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Presentacion

En Jalisco, durante los ultimos afios, se ha promovido la idea de un
proyecto para establecer una planta deshidratadora de leche que
compre los excedentes y se integre al mercado de los productos
deshidratados y derivados lacteos de la region y de México en general.

Las notas, reflexiones y estadisticas que siguen son producto de
algunos trabajos que el autor ha realizada para algunas de las
instituciones involucradas con el fin de esbozar un perfil de proyecto.
Queda pendiente elaborar un Plan de Negocio donde, entre otros, se
procure un estudio a profundidad sobre los mercados: de la leche
cruda, de los productos de consumo intermedio (industrial) y de los
productos de consumo final.

Los materiales aqui presentados se organizan sobre la base de un
Reporte, orientado y organizado, en la perspectiva de una politica
publica para la lecheria.
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1. Contexto

1.1. Conceptos: politica publica, intervencién del estado en la
economia

Politica publica

Por “Politica publica” se entiende la disciplina de la ciencia politica
relativa a la accion practica del gobierno, al quehacer programatico. Por
tanto, siempre que se habla de politica publica es en relacion a un tema
0 asunto en particular, y puede definirse en términos de lo que un
gobierno decide hacer o no hacer en torno a un problema, a una
demanda de la comunidad. Igualmente, se entiende como una practica
permanente de construccion de consensos, de conciliacion de intereses
y de disefio y aplicacion de medidas conducentes al desarrollo
econdmico, social y cultural; no como un hecho singular, aislado.

Una politica publica implica la distribucion de ciertos bienes y servicios
gue favorecen, o dejan de privilegiar, a grupos sociales. La politica, y
los instrumentos de que se vale, forman parte de las instituciones que
definen las “reglas del juego”, o sea, los espacios autorizados o
deseables para la interaccion de los actores de una sociedad.

Los elementos mas importantes de las instituciones son:

e Lasleyes (en un estado de derecho, como el de México), la
constitucion es la regla basica, pues establece la
organizacion del Estado y el campo de regulacién de las
demas leyes, reglamentos, acuerdos y normas.

e Los valores no escritos pero efectivos (la solidaridad, la
equidad, la libertad, el respecto del medio ambiente).

e El mercado (con sus reglas escritas y tacitas).

e Las politicas publicas y los instrumentos de se valen.

Las agencias gubernamentales (Dependencias) que ponen en practica
esas reglas forman parte de las organizaciones, las cuales pueden ser
publicas, privadas o de la sociedad civil, 0 una combinacion de éstas.
Las organizaciones que cuentan con mas de dos actores (publicos,
privados o de la sociedad civil, sean culturales, deportivas civicas,...
tienen mas de un centro de decisién. Cuando eso sucede, se requiere
de gobernabilidad. Es decir, de un sistema (0 mecanismos) de
regulacion intencional que garanticen la viabilidad (sobrevivencia) de la
organizaciéon mientras interactlia con otras organizaciones, con las
instituciones creadas conjuntamente con aquellas y, con las
organizaciones naturales (parte de la biosfera)
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Instituciones

Los valores Fu ndgmgnto Legislacion
sociales constitucional secundaria

El mercado

Politicas (con sus reglas
escritas y

publicas tacitas).

Publicas
Sociedad

Privadas civil
Intermedias

Regulacién
Gobernabilidad

Organizaciones

La elaboracion de una politica publica comprende varias etapas, las
mas importantes son: a) la identificacion y definicion del problema, b) la
puesta en perspectiva o prevision del problema, c) la definicion o
establecimiento de objetivos, d) la seleccion de una solucién (opcién),
e) la instrumentacion (implementacion) vy, f) la evaluaciéon y el
seguimiento.
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Intervencion del Estado en la economia

La intervencién del Estado en la economia ocurre desde tiempo
inmemorial, se puede decir, desde la formacion o establecimiento de
esta institucion.

La intervencion en la economia es punto de controversias. Sin
embargo, pocas veces se cuestiona la intervencion en si misma, sino el
alcance, o los limites de la intervencion.

En un extremo se encuentra la intervencion total donde el Estado
sustituye el mercado por la planificacion. En otro, la ausencia de
intervencién, donde se deja cabalmente al mercado (la mano invisible
de A. Smith) la asignacién de los recursos: intervencionismo,
liberalismo®.

1 En el periodo llamado del mercantilismo (XVI-XVIII), en Europa, las politicas
promovieron la intervencion y consolidacién de Estados-Nacién (unificacion de
mercado interno, politica proteccionista, favorable a las exportaciones y restrictiva
de las importaciones, acumulacion de oro).

En efecto, con la formacion del Estado moderno, a partir de los cambios impuestos
por la revolucién francesa de 1789, se pensé en un estado fuerte en lo politico y en
lo econémico (J. Barragan). A éste periodo se le llamé Antiguo Régimen. No
obstante, a partir de la segunda mitad del siglo XVIII, las ideas del liberalismo
cobraron fuerza: a) el libre mercado (eliminaciéon de barreras internas al comercio
interno, eliminacion de privilegios, burocracia propios del Antiguo Régimen) y
liberalismo en el comercio exterior. Esta idea sobre la economia considera: la
preeminencia del individuo frente al Estado; libertad econémica y de empresa; el
orden espontaneo generado por “la mano invisible” (de A. Smith) que induce a los
individuos a seguir su propio “egoismo” conduce a una sociedad mas armoniosa e
igualitaria, y en consecuencia a la prosperidad. El laissez faire, laissez pasar de los
Fisiécratas con el tiempo se asociara mas con esta corriente de pensamiento. De
suerte que de 1830 a 1930 el mercado auto-regulador fue la fuente y la matriz del
sistema econémico y social de 1830 a 1930. En las leyes de la economia del
mercado se encuentran la clave del sistema institucional del siglo XIX.

Pero los fundamentos (equilibrio de potencias, mercado, patrén oro internacional y
Estado), sobre los que descansaba el sistema econémico del XIX se debilitan (S.
Alcofa, 1983). Ocurre entonces la crisis de 1929 y la Segunda Guerra Mundial.
Comienza una etapa intervencionista.

Efectivamente, en el periodo entre guerras se aplicaron controles al comercio
exterior e intervenciones en los mercados de divisas. En ese tiempo se difundi6 la
teoria keynesiana que proponia la intervencién del Estado en la economia, a través
de la politica fiscal y la politica monetaria, para evitar la crisis de desempleo. Por
ultimo, en el periodo posbélico se difundié la participaciéon activa en pro del
desarrollo econémico.

Luego, a partir de los ochenta, gana terreno el liberalismo. Pero actualmente, otra
vez, vuelve a manifestarse un debilitamiento de los mecanismos auto-reguladores
del mercado, y ocurre la crisis manifiesta en el &mbito financiero. A ésta, muchos la
comparan con la de 1929; pero como sea, las intervenciones emprendidas por el
momento son de gran envergadura.
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La intervencién implica ideologia, teoria y practica (e intereses) Por eso
es controvertida. Pero, no habiendo teorias ni practicas definitivas sobre
el asunto, no es facil sostener alguno de los extremos.

Las posiciones intermedias promueven una combinacion de
instituciones de (Estado) y de mercado, con el fin de asegurar objetivos
sociales y eficiencia econdmica. En esta perspectiva hay consenso
amplio sobre politicas orientadas a crear condiciones para el buen
funcionamiento de los mercados, es decir, politicas que garanticen la
concurrencia libre, equitativa, transparente,... e igualmente, sobre
politicas que eviten intervenciones directas sobre los mecanismos de
mercado, distorsionandolos.
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1.1. Panorama de la intervencion (rectoria) del estado en la

economia, de la normatividad y la politica lechera en México

Fundamento constitucional de la intervencion

Federal

En México, la intervencion del Estado en la economia no sélo es asunto
de politicas publicas, es parte de las funciones atribuidas al Estado en
la constitucion politica.

El articulo 25 confiere al Estado la rectoria del desarrollo
nacional. Se reconocen como actores socioecondmicos: al sector
publico, al sector privado y al sector social (ejidos, comunidades,
cooperativas,... “todas las formas de organizacion social para la
produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios”).

El articulo 26 manda que el Estado organice un sistema de
planeacion y se refleje en un plan al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracién Publica
Federal.

En el articulo 28 queda establecida la prohibicion de los
monopolios y las practicas de ese tipo; y se faculta al Estado a
intervenir cuando ocurra “...concentracion o acaparamiento en
una o pocas manos de articulos de consumo necesario y que
tenga por objeto obtener el alza de los precios.”, asi como la
aplicacion de precios maximos a “...productos de consumo
popular,...”

El articulo 28 es importante en lo concerniente al funcionamiento y
desarrollo del mercado. La prohibicion de los monopolios y las practicas
monopolicas, procuran el acceso y la competencia. Pero se establecen
cuatro excepciones de monopolios:

La primera concierne a “...las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los demas hidrocarburos;
petroquimica basica; minerales radioactivos y generacion de
energia nuclear; electricidad y las actividades que expresamente
sefalen las leyes que expida el Congreso de la Union.” Ademas
“...Estado tendra un banco central que sera autonomo en el
ejercicio de sus funciones y en su administracion. Su objetivo
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prioritario sera procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo
nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra
ordenar al banco conceder financiamiento.”

= Lasegunda, “...las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva, a través del banco central en las areas estratégicas de
acufiaciéon de moneda y emision de billetes.”

» Latercera se refiere a “...las asociaciones de trabajadores
formadas para proteger sus propios intereses y las asociaciones
0 sociedades cooperativas de productores para que, en defensa
de sus intereses o del interés general, vendan directamente en
los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales
gue sean la principal fuente de riqueza de la region en que se
produzcan o que no sean articulos de primera necesidad,
siempre gque dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo
del Gobierno Federal o de los Estados, y previa autorizacion que
al efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en cada
caso. Las mismas Legislaturas, por si 0 a propuesta del Ejecutivo
podran derogar, cuando asi lo exijan las necesidades publicas,
las autorizaciones concedidas para la formacion de las
asociaciones de que se trata.”

» Lacuarta, “...los privilegios que por determinado tiempo se
concedan a los autores y artistas para la produccion de sus
obras y los que para el uso exclusivo de sus inventos, se
otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora.”

En el articulo 3 se formaliza el derecho social la educacion, en el 123, al
trabajo y en 27 el derecho agrario. En esos ambitos, en tanto que
garante de ellos, el Estado esta facultado a intervenir.

Estatal (Estado de Jalisco)
En Jalisco aplican todos los preceptos federales.

La constitycién del Estado de Jalisco, Articulo 15, del Titulo Tercero,
Capitulo Unico, del Poder Publico, dice

“Articulo 15.- Los érganos del poder publico del Estado proveeran las condiciones para el
ejercicio pleno de la libertad de los individuos y grupos que integran la sociedad y propiciaran su
participacion en la vida social, econdémica, politica y cultural de la entidad. Para ello: ...

VI. Las autoridades estatales y municipales organizaran el sistema estatal de
planeacién para que, mediante el fomento del desarrollo sustentable y una justa
distribucion del ingreso y la riqueza, se permita a las personas y grupos sociales el
ejercicio de sus derechos, cuya seguridad y bienestar protege esta Constitucién.”
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Reglamentacién secundaria

Federal

La reglamentacion secundaria mas importante relativa a la intervencion
en general y a la lecheria en patrticular, es lecheria es:

La Ley Federal de Competencia Econdmica, LFCE
(reglamentaria del articulo 28 constitucional)...

“Articulo lo.- La presente ley es reglamentaria del articulo 28 constitucional
en materia de competencia econémica, monopolios y libre concurrencia, es de
observancia general en toda la Republica y aplicable a todas las areas de la
actividad econémica.

Articulo 20. Esta Ley tiene por objeto proteger el proceso de competencia y
libre concurrencia, mediante la prevencion y eliminacion de monopolios,
practicas monopdlicas y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados de bienes y servicios.”

La Ley de Planeacion, LP...

" Articulo 40.- Es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la
planeacién nacional del desarrollo con la participacion democratica de los
grupos sociales, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.

Ley Organica de la Administracién Publica Federal, LOAPF

Ley Federal de las Entidades Paraestatales; LFEP

Ley Agraria, LA (reglamentaria del articulo 27 constitucional)

Ley Federal de Sanidad Animal, LFSA.

Ley General de Crédito Rural, LGCR

Ley de Organizaciones Ganaderas. LOG.

Los instrumentos (institucionales) mas importantes son:

El Plan Nacional de Desarrollo, PND (2007 — 2012).

El Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero
(2007- 2012)

Las reglas de operacion de los programas de la SAGARPA
(2009)

Las organizaciones (institucionales) mas importantes son:

Publicas

o

0
0]
0

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, SAGARPA.

Secretaria de Desarrollo Social, SEDESOL.

Secretaria de la Reforma Agraria, SRA.

Secretaria de medio ambiente y recursos naturales, SEMARNAT

Sociedad civil, privadas, sociales

10
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g oo oo

Confederacion Nacional de Organizaciones Ganaderas, CNOG.
Asociacion Nacional de Ganaderos Lecheros, A.C. (ANGLAC)
Consejo Nacional Agropecuario, CNA.

Camara Nacional de Industriales de la Leche

Consejo para el fomento de la Calidad de la Leche y sus
Derivados, COFOCALEC, A.C.

Estatal (Jalisco)

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,

LOPEEJ.
“Articulo 22.- Son atribuciones especificas del Poder Ejecutivo, las siguientes:

IV. La planeacion, conduccion, coordinacion, fomento y orientacion del desarrollo
econdmico y social;

Xl. El fomento de la industria, el comercio, la agricultura, la ganaderia, la
silvicultura, la fauna, las artesanias, la pesca y otras actividades productivas;”

“Articulo 23.- Las atribuciones que la Ley otorga al Gobernador de Jalisco,
como titular del Poder Ejecutivo, se encomendaran a las siguientes secretarias y
dependencias:

V. Secretaria de Desarrollo Rural;”

“Articulo 32 Bis.- A la Secretaria de Desarrollo Rural corresponde fomentar el
desarrollo agropecuario, forestal, de la fauna y pesquero, asi como el desarrollo
rural integral del Estado.

A esta Secretaria corresponde, en particular, el despacho de los siguientes
asuntos:

Formular, revisar y ejecutar el Programa Estatal de Desarrollo Rural, directa o
concertadamente con los sectores interesados;

Participar en la elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo, respecto a la
definicion de las politicas agropecuarias, forestal, de la fauna y pesquera, asi
como el desarrollo rural integral del Estado;

Elaborar los programas en materia de desarrollo rural;
Proyectar y ejecutar el programa de obra publica rural del Gobierno del Estado,
con la participacion de manera concertada con municipios, comunidades y

organizaciones;

Fomentar y ejecutar los programas de desarrollo agricola, ganadero, forestal, de
la fauna, pesquero y agroindustrial del Estado;

11



Documento para
discusion

Ernesto Madrigal

Ejecutar proyectos y sus obras para aprovechar los recursos hidrolégicos y
naturales renovables del Estado, en forma sustentable, integrados a las ramas
del sector;

X. Coordinar las actividades operativas de los organismos distritales de
desarrollo rural, e implementar los mecanismos requeridos para la eficiente
operacion de los planes y programas en materia agropecuaria, forestal e
hidraulica, (sic) se establezcan en la entidad;”

Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios,
LPEJM.

“Articulo 16.- El Plan Estatal precisara los objetivos generales, directrices,
politicas, estrategias y lineas de accion que coadyuven al desarrollo integral
del Estado a corto, mediano y largo plazo; establecera los lineamientos para el
desarrollo estatal, sectorial y regional; sus previsiones se referiran al conjunto
de la actividad econémica y social, y regira la orientacion de los programas de
gobierno, considerando las propuestas del ambito municipal. Ademas de las
precisiones y lineamientos sefalados en el péarrafo anterior, el Plan Estatal
contendrd un analisis social, demogréafico y econémico del Estado, asi como el
criterio para establecer objetivos y una prospectiva anual de alcance de metas
y objetivos.

Los planes institucionales para el desarrollo de la gestién publica deberan ser
congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo.”

Ley para el Fomento Econdmico del Estado de Jalisco.
Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Jalisco.
Ley de Fomento y Desarrollo Pecuario del Estado de Jalisco.

Las organizaciones (institucionales) mas importantes son:

Publicas

(0]
0]

Secretaria de Desarrollo Rural, SEDER.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, SAGARPA / Delegacion Jalisco.

Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Jalisco,)
COPLADE.

Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal,
COPLADEMUN.

Sociedad civil, privadas, sociales

o]

Union Ganadera Regional de Jalisco, UGRJ.

Frente Nacional de Productores y Consumidores de Leche.
Comité Estatal para el Fomento y Proteccion Pecuaria del
Estado de Jalisco, S.C.

Consejo Agropecuario de Jalisco, A.C.

12
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a Consejo para el fomento de la Calidad de la Leche y sus
Derivados, COFOCALEC, A.C.

o Asociacion de Lecheros de Guadalajara, ALG.

Fundacion Produce, A.C.

o  Fundacion Jalisco Innovacion y Desarrollo, A.C.

o}

Directivas de organizaciones internacionales de las que México forma
parte.

De conformidad con las directivas de los organismos internacionales a
los que México esta suscrito (OMC, OCDE), las intervenciones publicas
en el sector agropecuario no deben interferir directamente en los
mecanismos de mercado (administracion de precios). Las
recomendaciones mas recientes van en el sentido de ligar apoyos o
subvenciones a actividades de conservacion de los recursos, cuidado
del medio ambiente y procuracion de calidad en procesos y productos.

Politica lechera en México

Politica rural y agropecuaria

De acuerdo con un estudio realizado por la OCDE sobre la politica rural
en México, en las ultimas décadas, la politica en México ha
evolucionado de una politica orientada a un solo sector (agropecuario)
hacia una politica con vision mas territorial, multisectorial y participativa
gue busca integrar las acciones institucionales que inciden en el &mbito
rural. Esa vision se formaliza e institucionaliza en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, LDRS (2001) donde se establece un érgano para la
coordinacion interinstitucional en el ambito federal, la Comision
Intersecretarial para el Desarrollo rural Sustentable, CIDRS, 6rganos
participativos para la sociedad civil, los Consejos para el Desarrollo
rural Sustentable, CDRS y la elaboracién de un Programa Especial
Concurrente, PEC que ha sido base para la integracion de un
“presupuesto rural’ (OCDE, 2007)

Dos Secretarias y dos politicas sobresalen, la social y la de apoyo a la
produccion. La primera a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social,
SEDESOL, y la segunda cargo de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, SAGARPA.

13
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Para el afio de 2009, la SAGARPA aplicara un conjunto de 8
programas orientados fundamentalmente al apoyo de la economia rural
(ver cuadro) Entre ellos conciernen a la ganaderia, el segundo
componente del Programa para la Adquisicién de Activos Productivos,
el PROGAN y el Programa de Soporte.

México - SAGARPA: Programas y componentes (2009)

1 Programa para la Adquisicién de Activos Productivos;
1.1 Agricola,
1.2 Ganadero,
1.3 Desarrollo Rural,
1.4 Acuaculturay Pesca.
2 Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO);
3 Programa de Induccidon y Desarrollo del Financiamiento al Medio Rural (PIDEFIMER);
3.1 Apoyo a Intermediarios Financieros,
3.1 Apoyos a Instrumentos de Induccion y Desarrollo del Financiamiento.
3.1 Programa de Uso Sustentable de Recursos Naturales para la Produccién Primaria;
3.1 Conservacién y Uso Sustentable de Suelo y Agua,
3.1 Recursos Biogenéticos y Biodiversidad,
3.1 Reconversion Productiva,
3.1 Acuaculturay Pesca.
4 Programa Ganadero (PROGAN),
5 Programa de Atencidn a Problemas Estructurales (Apoyos Compensatorios);
5.1 Diesel Agropecuario, Marino y Gasolina Riberefia,
5.2 Apoyo al Ingreso Objetivo al Ordenamiento del Mercado y para Adquisicién de Coberturas.
6 Programa de Soporte;
6.1 Sanidades e Inocuidad,
6.2 Sistema Nacional de Informacidn para el Desarrollo Rural Sustentable (SNIDRUS),
6.3 Asistencia Técnica y Capacitacion,
6.4 Innovacion y Transferencia de Tecnologia,
6.5 Planeacién y Prospectiva,
6.6 Desarrollo de Mercados
7 Programa de Atencidn a Contingencias Climatoldgica (PACC), y
8 Programa de Fortalecimiento a la Organizacion Rural (Organizate).
8.1 Apoyo a Organizaciones Sociales,
8.2 Sistemas Producto.

La politica federal de ganaderia de los ultimos afios se traduce
principalmente, en general, en este programa (antes Programa de
Fomento Ganadero (FG) de Alianza para el Campo), el cual se
establece en un contexto dificil marcado por la drastica reduccién de la
participacion del Estado en el sector, la crisis de 1994, los fuertes
periodos de sequia en la primera mitad de los noventa, y la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en
1994. En este sentido el Programa se convirtid en una necesaria
respuesta institucional que coadyuvo a alentar el animo de los
productores y a inducir, sobre todo en sus primeros afios de operacion,
la adopcion y difusién de tecnologias que contribuyeron a mejorar la

14
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productividad de las unidades de produccién y el manejo de la leche, en
Jalisco notablemente, la instalacion de tanques de enfriamiento
colectivo. A diez afos de distancia los rasgos centrales del entorno han
cambiado, tanto en el ambito nacional como internacional.

Como tendencias mundiales se observa un proceso de
“ganaderizaciéon” de la agricultura mundial, definido por un incremento
en la demanda y en el flujo del comercio internacional de productos
pecuarios; fluctuaciones importantes en los precios internacionales en
la mayoria de los productos; normas sanitarias y de inocuidad mas
exigentes; concentracion de la produccién en pocas empresas e
intensificacion de los procesos productivos; control de los
supermercados en la distribucion y cambio en los patrones de consumo.
Estas tendencias demandan, al eslabon primario y a todos los agentes
de las cadenas pecuarias, un mayor nivel competitivo.

Como tendencias nacionales se identifica que México exporta
principalmente “commodities” e importa crecientemente productos
procesados, con una tendencia deficitaria de la balanza comercial
pecuaria. Dispone de normas sanitarias y de calidad e inocuidad menos
exigentes que sus socios comerciales, muestra escasa diferenciacion
en el mercado de consumo y una participacion creciente de empresas
de distribucién. En términos de politicas agropecuarias los paises
desarrollados han respondido con cuantiosos subsidios para proteger a
sus productores y excluyeron de los tratados comerciales ramas
estratégicas. En México, la apertura comercial del subsector pecuario
fue abrupta para casi todos los productos y aplicé para casi todas las
ramas productivas; ademas se ha reducido el crédito y el gasto publico
orientado a la ganaderia. En este marco, la ultima década ha sido dificil
para la mayoria de agentes del subsector, ya que gran parte de los
productores de menor desarrollo ha enfrentado problemas como
descapitalizacion, baja productividad, altos costos de produccion y
bajos precios, escaso desarrollo de capacidades y uso poco sustentable
de los recursos naturales. Sin embargo, hay avances sustanciales de
grupos empresariales, pero menos entre los pequefios y medianos.
Ante esta problematica FG ha incidido parcialmente en capitalizacion,
incorporacion de tecnologia, consolidacién de organizaciones y
proyectos de agregacion de valor, en productores que contaron con
recursos para aportar y acceder a la subvencion (FAO; Evaluacién de
Alianza para el Campo 2005)
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Politica comercial

Durante mucho tiempo México mantuvo una politica econémica de
promocion de la industrializacion del pais en condiciones de mercados
protegidos. El sector agropecuario apoy6 ese proceso de manera
importante, y sin una retribucion equitativa. Eso ocurrio por diferentes
vias: aprovisionamiento (abasto) de alimentos a los centros urbanos,
mano de obra para la industria, divisas entre otras. La leche fue un
producto importante de la entonces llamada “canasta de alimentos
basicos”. Para eso se aplicaron las politicas de precios de garantia 'y de
importaciones controladas por parte de la empresa publica,
CONASUPO / LICONSA, donde el principal objetivo era garantizar el
abasto de alimentos basicos a precios accesibles.

Después, México inicio la apertura comercial a mediados de los afios
ochenta, casi de una manera unilateral (adhesion al GATT, 1986), y de
manera decidida con la suscripcion del llamado TLCAN a principios de
los afilos noventa, entre otros acuerdos o tratados (Uruguay, Chile,
Bolivia)

De acuerdo con los objetivos del TLCAN, este instrumento serviria para:
eliminar obstaculos al comercio de bienes y servicios, promover
condiciones de competencia leal, aumentar las oportunidades de
inversion, proteger y hacer valer los derechos de autor. Por tanto, se
previo la eliminacion de barreras no arancelarias y disminucion gradual
de los aranceles. Para eso, establecieron listas de des grabacion
segun periodos diferentes. % Los productos lacteos fueron incluidos en

2 México_ SECOFI; DECRETO de promulgacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
DIARIO OFICIAL

(Lunes 20 de Diciembre de 1993)

Articulo 302. Eliminacion arancelaria

1. Salvo que se disponga otra cosa en este Tratado, ninguna de las Partes podra incrementar ningn
arancel aduanero existente, ni adoptar ningdin arancel nuevo, sobre bienes originarios. 2. Salvo que se
disponga otra cosa en este Tratado, cada una de las Partes eliminara progresivamente sus aranceles
aduaneros sobre bienes originarios, en concordancia con sus listas de desgravacion incluidas en el Anexo
302.2.

Anexo 302.2

Eliminacion arancelaria

1. Salvo que se disponga otra cosa en la lista de desgravacion arancelaria de cada una de las Partes
adjunta a este anexo, las siguientes categorias de desgravacion arancelaria se aplican a la eliminacién de
aranceles aduaneros por cada una de las Partes conforme al Articulo 302(2):

(d) los aranceles aduaneros sobre los bienes comprendidos en las fracciones de la categoria de
desgravacion C+ en la lista de desgravacion de una Parte se eliminaran en 15 etapas anuales iguales a
partir del 1° de enero de 1994, y dichos bienes quedaran libres de arancel a partir del 1° de enero de 2008;

y...
Articulo 703. Acceso al mercado

Disposiciones sobre salvaguardas especiales

3. Cada una de las Partes podrd, de acuerdo con su lista contenida en el Anexo 302.2, adoptar o

mantener una salvaguarda especial en forma de aranceles-cuota sobre un producto agropecuario que se
encuentre listado en su seccion del Anexo 703.3. No obstante lo dispuesto por el Articulo 302(2), una Parte
no podréa aplicar una tasa arancelaria sobre el excedente de la cuota conforme a una salvaguarda especial,
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la lista C+ con un periodo de desgravacion de 15 afios a partir enero de
1994,

Durante ese periodo se aplica el mecanismo de arancel — cuota (0
cupo), es decir, una cuota creciente de importaciones libre de arancel, y
un arancel decreciente para las importaciones fuera de cuota. Para el
afo 2006 el cupo correspondiente al TLCAN ascendi6 a 57,030
toneladas y para el 2007 sera de 58,741 toneladas. El arancel en el
2006 fue del 23.5%, y para el ultimo afio, 2007 es del 11.5%.

que exceda la menor de:

(a) la tasa de nacién mas favorecida, al 1° de julio de 1991; y

(b) la tasa de nacién mas favorecida prevaleciente.

4. Respecto a un mismo producto y al mismo pais, ninguna de las Partes podra, al mismo tiempo:
(a) aplicar una tasa arancelaria sobre el excedente de la cuota conforme al parrafo 3; y

(b) tomar una medida de emergencia prevista en el Capitulo VIII, "Medidas de emergencia".
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En cuanto a los objetivos del TLCAN relativos a la agricultura, se mencionan, los siguientes:

. garantizar el acceso libre de los productos mexicanos a los mercados de Canada y los
Estados Unidos;

. asegurar una transicion con plazos suficientemente largos para permitir el ajuste
equilibrado del sector;

. brindar certidumbre y un horizonte de planeacion de largo plazo al productor;

. asegurar el acceso de los productores a los insumos en condiciones de competitividad
internacional;

. garantizar el derecho a establecer un sistema moderno de apoyos directos que sustituya a
los otorgados a través de mecanismos de proteccion comercial;

. procurar términos de intercambio que procuren un cambio a cultivos o actividades que
generen mayor ingreso para el productor y

. crear mecanismos operativos que eliminen la discrecién en la administracién de medidas
sanitarias y fitosanitarias.

Cupo libre de arancel de productos lacteos bajo
el régimen arancel_cupo, provenientes del area
comprendida en el TLCAN

Incremento anual

Afio Cantidad (3%)

1994 40,000

1995 41,200 1,200.00
1996 42,436 1,236.00
1997 43,709 1,273.08
1998 45,020 1,311.27
1999 46,371 1,350.61
2000 47,762 1,391.13
2001 49,195 1,432.86
2002 50,671 1,475.85
2003 52,191 1,520.12
2004 53,757 1,565.73
2005 55,369 1,612.70
2006 57,030 1,661.08
2007 58,741 1,710.91

Fuente: Elaboracién propia a partir de lo
estipulado en el TLCN

Ademas de eso, en el ambito de la OMC, se comprometié un
contingente arancelario minimo, exento de arancel, de 80,000
provenientes de paises con clausula de Nacidon mas favorecida (NMF),
miembros de la Organizacion Mundial del Comercio, conforme con lo
dispuesto en la parte lll, articulo 4 del Acuerdo Sobre la Agricultura del
Acta Final de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales
Multilaterales, que forma parte del Acuerdo de Marrakech (Lista
LXXVII).®> Rebasado ese contingente, se aplica un arancel del 125.1%

5 En la Lista LXXVII de las concesiones de México en el marco de la OMC, se establecié un
contingente arancelario minimo por 120,000 toneladas; de las cuales 40,000 forman parte del
cupo minimo negociado en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. El acuerdo
correspondiente a dicho cupo, se publica por separado. DOF (31/12/2002); ACUERDO POR EL
QUE SE DA A CONOCER EL CONTINGENTE MINIMO PARA IMPORTAR EN 2003, EXENTA DE
ARANCEL, LECHE EN POLVO ORIGINARIA DE LOS PAISES MIEMBROS DE LA ORGANIZACION
MUNDIAL DEL COMERCIO.

En el ambito de la OMC, se acordo sustituir, a partir de 1995, el permiso previo de importacion
de leche en polvo por un arancel-cupo por 10 afios de 120 mil toneladas (incluidas las
40,000 negociadas en el marco del TLCAN). El periodo concluyé en 2004, pero se sigue
aplicando ya que no ha habido acuerdo nuevo.
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Esquema (mecanismo) Arancel - Cuota
Arancel

Arancel Desgravacion
equivalente en etiempo

Cuota Cantidad

México: Arancel - Cuota de la leche en el TLCAN (grafico

: —eo— Cuota
ilustrativo. Indices tomado como base 100 el afio de 1994)
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e las

lecciones que se desprenden de la experiencia del periodo de
desgravacion, estan: la falta de armonia en las desgravaciones entre
las diferentes fracciones. Al mantener un gravamen importante para la
leche en polvo y, bajo o nulo para los sueros, las preparaciones
alimenticias, los quesos y el yogur; las importaciones se desplazaron
hacia estos bienes provocando un reforzamiento de la industria y el
mercado de los productos analogos, de los llamados productos
combinados y férmulas lacteas. Ademas, la administracién de los cupos
0 cuotas libres de arancel, no dejo de estar libre de problemas
derivados, entre otros, de la falta de un esquema de asignacion ligado
(estrictamente) a objetivos de politica econdmica y social; en ausencia
de éste, es probable la asignacion erratica y discrecional.
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Recientemente se anuncid un conjunto de acciones, es decir un
intento de politica pablica en torno a la leche, la cual comprende
como accion / mecanismo relevante:

El Fondo de Estabilizacion para la Comercializacion de la Leche,
FOLECHE, de acuerdo con los funcionarios de la SAGARPA tiene
como objetivo “...Que todos los productores tengan una alternativa para
vender su produccién de leche en condiciones de mercado que cubran
al menos los costos directos.”

Es decir, brindar certidumbre al ingreso de los productores de leche
organizados y crear un mecanismo de auto-seguro y capitalizacion de
los productores.”

El esquema es como sigue: a) los productores adheridos al programa
aportan al FOLECHE (administrado por Financiera Rural), $0.10 por
litro de leche al Fondo, (retenidos por los compradores); b) Se establece
un precio de referencia (precio piso); c) Si el precio regional es menor
gue el “precio piso” de conformidad con un comité ad hoc, se extiende
certificado de apoyo por la leche excedente para que se canalice a
deshidratacion; d) los apoyos se cubre con las retenciones y 0os apoyos
gubernamentales (SAGARPA). Ver esquema en Anexo No. 2

Por lo pronto es dificil valorar el alcance de las medidas anunciadas.
Tendremos que esperar para ver como se integran las diferentes lineas
de accién y como se resuelve, en la practica, la operacion de los
programas vigentes. A partir de eso y de los resultados finales, se podra
evaluar la coherencia y la consistencia de la propuesta de la presente
administracion.

2. Semblanza de la lecheria en Jalisco, México
2.1. Acerca de las explotaciones lecheras

Caracteristicas generales

En Jalisco, como en la mayor parte de México, se observa una amplia
variedad de explotaciones agropecuarias donde se practica la
ganaderia. La especie de los bovinos es la mayormente explotada para
la obtencidn de leche. En Jalisco, (de acuerdo con datos oficiales
SIAP/SAGARPA) de las vacas se obtiene el 99.7% de la leche
producida en la entidad, el resto proviene de las cabras; la produccién
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de otras especies es insignificante. En todo México igual, la leche de

vaca cubre el 98%del total del volumen de leche obtenido.

Jalisco: produccion de leche. 1980-2008,

miles de litros

Leche de vaca
Leche de cabra

México: produccién de leche. 1980-2008,

™ Total
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Jalisco, México: produccién de leche (1980-2008, miles de litros)
Concepto 1980 1985 1990 1995
Leche de vaca 953,276 988,348 1,120,400 1,169,586
Leche de cabra 13,232 14,347 7,500 6,000
Total 966,508 1,002,695 1,127,900 1.175.586
% leche de vaca 98.6% 98.6% 99.3% 99.5%
% leche de cabra 1.4% 1.4% 0.7% 0.5%

miles de litros

80 1985 1990

2000
1,678,175
6,323
1.684,498
99.6%
0.4%

1995 2000

2005
1,710,727
5,980
1,716,707
99.7%
0.3%

B Leche devaca
M Leche de cabra
Total

2005 2008

2008
1,855,361
6,325
1.861.686
99.7%
0.3%

Fuente: SIAP/SAGARPA

De acuerdo con varios estudios, la produccién de leche de vaca
proviene de explotaciones muy variadas.

De acuerdo con resultados de estudios de caso y la opinion de
expertos, se puede establecer una clasificacion provisional de las
explotaciones especializadas conforme con la talla o el tamafio de la
explotacion, ya que en funcion de ella, se observa una alta correlacion

con otras caracteristicas.

En el siguiente recuadro se describen las principales caracteristicas
conforme esa clasificacion.
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Principales caracteristicas de las explotaciones lecheras especializadas

Grandes: Generalmente estan integradas, hacia
= En general cuentan entre 400 y 5,000 vacas en produccion atras con la industria de alimento para
= Tienen instalaciones completas y adecuadas gan ado, y la mayorl’a, hacia adelante con

= Practican la inseminacion artificial 3 A % .
= Observan practicas zootécnicas apropiadas laindustria de lacteos. Sinoes el caso

= Equipo automatizado observan una vinculacién comercial mas o
= Personal especializado (capacitacién y asistencia técnica permanente) menos estable y sélida para la ventade la
= Sistemas de produccion intensivos y altamente intensivo: de 3 a 5 lactancias  |eche. No obstante, cuando la oferta se

: ;re(:g:'cfji:;:fri]::rieen:tggd_ei‘:clgggspg Vl?:aalimentacién capacitacion de IETEHEE, S AR G, STEEE
X oL e estabulado (intensivo)

personal), desarrollo de productos y sistemas de calidad

Medianas: La mayoria no esta integrada, hacia atrés con
=En promedio cuentan con 80 vacas en produccién laindustria de alimento para ganado (pero se
= Sala de ordefio. Instalaciones-insuficientes y con deficiencias ebserva una tendencia a la integracion), y

= Inseminacion a al— ocasionalmente, Toro — monta (los mas pequefios) pocas estan-integradas hacia adelante, con la
= Fallas en-précticas zootécnicas o industria de lacteos;es decir, no forman
a formacién — capacitacion — actualizacion. Asistencia técnica mas o parte de un grupo industrial, Observan cierta

BESEEEy ' . vinculacion comercial, en pocos casos
= Equipo de enfriamiento y equipo de ordefio manuales a veces deficientes o
estable, y en la mayoria fragil. Una parte

= Producciéon de 18 a 27 litros porvaca i L bulad \
=Pocas con vinculacion comercial sélida, muchas con vinculacion fragil y otras aplica sistema estabulado vy, otra si

tantas con vinculacién parcial. estabulado.

Pequefias: La mayoria compran al dia gran parte del
= En promedio cuentan con 15 vacas en produccién alimento, producen su rastrojo y sueltan el
» Instalaciones inadecuadas ganado al potrero. Sistema semi
= Toro - monta directa estabulado.

= Précticas zootécnicas inadecuadas

= Escasa formacion — capacitacion — actualizacién. Asistencia técnica
ocasional

= No cuentan con equipo de enfriamiento

= Ordefio manual

Preduccién entre 12 y 15 litros por vaca|

as.con vinculacién comercial sélida, pocas con vinculacién fragil y
muchas con vincutacion parcial.

Dejamos fuera las explotaciones no especializadas, entre las que
destacan las de doble propésito: produccién de carne y de leche.

Nota metodolbgica

El criterio principal en esta clasificacion, la talla o tamafio es
determinado por el nUmero de vacas en explotacion. Esta variable se
correlaciona con las anteriores, y otras, que en conjunto explican o
determinan el sistema de produccion:

e Grandes

e Medianas

e Pequeias

Los otros criterios:
e La vinculacion comercial para la venta de la leche:
e Con vinculacion sélida, permanente, estable.

e Con vinculacion débil, eventual.
e Sin vinculacién comercial

e La integracion productiva, en particular hacia adelante de la cadena
productiva, es decir, la transformacion industrial.

e Eltipo de mano de obra empleada:
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e Familiar
e Asalariada

La vinculacién comercial nos abre la puerta al ambito de las estructuras
de la comercializacion; es decir, red de acopio, esquemas de compra-
venta de leche (cruda), etc.

La integracion productiva, hacia adelante, hace énfasis en la
orientacion (destino) de la producciéon. En la medida que el productor es
socio importante de la industria, la produccion de leche s6lo es parte de
un eslabon de un producto final diferente. La integracion hacia atras, es
indicativa de la orientacion de la produccién primaria y la organizacion
en funcion del producto final, donde se procura optimizar la funcion de
produccion de leche, en particular, reducir costos.

El tipo de mano de obra en muchos casos nos refiere a la racionalidad,
y en consecuencia su integracién a los mercados.

Los extremos en este grupo son:
= Las explotaciones grandes integradas, con manejo profesional y
plena integracién al mercado.
= Las explotaciones pequefias no integradas, con manejo familiar e
integracion parcial al mercado.

Las explotaciones relevantes para la lecheria

Las explotaciones integradas a la industria de lacteos, generalmente
grandes y medianas, evolucionan mas al ritmo de las estrategias de los
grupos empresariales de que forman parte. El resto, las independientes
(no integradas) son relevantes para el desarrollo integral del sector y
por tanto para las politicas publicas.

Las explotaciones especializadas cobran importancia. Conforme avanza
el tiempo aportan una mayor parte de la produccién nacional.
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Meéxico: evolucién de la produccién de leche por
regiones (1980 - 2008)

B Templada

5,000,000

= Arida Semiérida

4,000,000

3,000,000
" Tropical Seca Himeda

2,000,000
1,000,000

1980 1994 2000 2006 2007 2008

México: produccién de leche por regiones
Tropical Seca

Afio Templada % Arida Semiarida % Humeda % México
1980 3,394,642 50% 1,839,567 27% 1,507,335 22% 6,741,544
1994 3,657,524 50% 2,404,621 33% 1,258,068 17% 7,320,213
2000 4,521,942 49% 3,268,864 35% 1,520,638 16% 9,311,444
2006 4,701,549 47% 3,807,979 38% 1,579,024 16% 10,088,551
2007 4,837,773 47% 3,890,940 38% 1,617,269 16% 10,345,982
2008 4,878,723 47% 4,076,598 39% 1,645,534 16% 10,345,982
TMAC 1980_1994 0.53% 1.93% -1.28% 0.59%
TMAC 1994_2000 3.60% 5.25% 3.21% 4.09%
TMAC 2000_2006 0.65% 2.58% 0.63% 1.34%
TMAC 1994_2008 2.1% 3.8% 1.9% 2.5%
Fuente: SIAP/SAGARPA TMAC: Tasa Media Anual de Crecimiento
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Eventos significativos en la evolucidon reciente del sistema productivo vy
de la comercializacion del sector lechero y de su entorno

Principales eventos ocurridos en torno ala evolucion de las explotaciones lecheras (especializadas no integradas
enla dos Ultimas décadas

Entorno Eventos Entorno

Politicas globales y sectoriales Normalizacién, vigilancia

Procesos ocurridos en el sistema
productivo y de la comercializacion

1986. Ingreso al GATT (OMC)

1987. Pacto parala
Estabilidad Econémica

1994. Entrada en vigordel TLCN

tecio de la leche (consumo final)

1996. Establecimiento

de Alianza para el Campo

2002. PALN a cargo de LICONSA

2006 - 2007. Programas de

Secado y de ordefia por contrato.

08 - 2008. PROGAN lecherg/
de Estabilizacién

Fon

Mcia deuna politica

integral de largo plazo

1990. Integracién de
grupos colectivos

1990 - 1997 Instalacién de
tanques de enfriamiento,
colectivos

1998 — 2000. Cambios en la
préactica de ordefio. Pasaje
importante al ordefio
mecanico

2000. Establecimiento de
tanques de enfriamiento
individualesy de

explotaciones colectivas.

2000 - 2006. Se comienzaa
manifestar preocupacion
por pago por calidad

Incremento de produccién de
lecheria especializada de
las dos cuencas principales

1986. RCSPS

2000 - 2007. Normalizacion:
NMX-F-700-COFOCALEC-2004
NMX-F-703-COFOCALEC-2004
NMX-F-704-COFOCALEC-2004
NMX-F-713-COFOCALEC-2005
NMX-F-714-COFOCALEC-2005
NMX-F-720-COFOCALEC-2006
NMX-F-728-COFOCALEC-2007
NMX-F-729-COFOCALEC-2008

2003. NOM-155-SCF1-2003

Acciones contingentes de vigilancia

Tendencia al reconocimiento de
los productos certificados, tal es
el caso del pliego de condiciones
para obtener el distintivo o marca
“México Calidad Suprema”.

Los productores de explotaciones especializadas e
integradas (socios) de industrias lecheras evolucion

conforme los requerimientos de sus empresas
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2.2. Disponibilidades de leche en México

Disponibilidades brutas: produccién e importaciones

En México, la demanda de productos lacteos es mayor que la
produccion. En términos de leche equivalente el déficit es de 23.3%
aproximadamente.

La produccion nacional cubre en promedio (2006-2008) el 76.6% de la
oferta (disponibilidad bruta), y las importaciones el 23.3%. De 1999 al
2008, el afio con mayor participacion de importaciones fue 2005 con
30%, el de menor, 2006, con 22.6%

México: Evolucién de las importaciones de lacteos en "Leche Equivalente, LE" (1999 - 2008, miles de litros)

4,500,000

4,000,000

3,500,000
= Suma
3,000,000 ™ |eche en polvo (LE)

M Prep lacteas (LE)

2,500,000
B Quesos (LE)

2,000,000 M Otras leches (LE)

M Leche fluida (litros)

1,500,000 ™ Yogurth (LE)

1,000,000

500,000

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Fuente: http://www.siap.gob.mx/ar_comcomext.html.
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México: disponibilidad bruta de leche equivalente, 1999- 2008, millones de
litros equivalentes

Afio Disponibilidad bruta Produccion % Importaciones %
1999 11,513 8,877 77.1% 2,636 22.9%
2000 12,238 9,311 76.1% 2,927 23.9%
2001 12,786 9,472 74.1% 3,314 25.9%
2002 12,976 9,658 74.4% 3,318 25.6%
2003 13,259 9,784 73.8% 3,474 26.2%
2004 13,658 9,864 72.2% 3,793 27.8%
2005 14,079 9,868 70.1% 4,210 29.9%
2006 13,036 10,089 77.4% 2,947 22.6%
2007 13,587 10,290 75.7% 3,297 24.3%
2008 13,822 10,601 76.7% 3,221 23.3%
2006-2008 13,481.75 0 10,326.50 76.6% 3,155.25 23.4%

Fuente: SIAP'SAGARPA, SE/SIAVI 3

Origen, Uso v destino de la leche en México

De acuerdo con informacion del INEGI (Encuesta Industrial Mensual,
EIM, datos 2008). Los productos, o grupos de productos lacteos mas
importantes de acuerdo con la cantidad de leche equivalente destinada

a su produccion son: las leches pasteurizadas o ultra pasteurizadas,

UHT (39%), los quesos (22%), la leche en polvo (18%), la crema o
grasa butirica (11%), la mantequilla (6%) y el yogurt (5%)

De 1994 los cambios importantes se observan en la disminucion de la
parte de leches pasterizadas o UHT y el incremento de la parte

destinada a crema y yogurt.
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Estimado de leche equivalente destinadaa cada tipo de producto de la

industriade lacteos, 2008

Leche en polvo
18.1%

Yogurt
4.6%

Mantequilla
5.8%

Cremao grasa
butirica
10.6%

pasteurizaday

Leche

UHT
39.0%

Nota: la EIM cubre el 80 % del
valor de la producciéon bruta del
Sector Manufacturero. La
estimacion de leche equivalente
se hace para los rubros donde
se estima el volumen de
produccion.

Estimado de leche equivalente destinadaacada tipo de producto de la
industriade lacteos , 1994

Yogurt

1.8% —

Mantequilla
5.3%

Cremao
grasa butirica
4.7%

Estimacion no oficial, s6lo de
referencia.

México: Estimado de leche equivalente consumida por la ind
litros de leche equivalente)

ustria de lacteos (millones de

MNo. 1994 % 2000 % 2008 %
1 Leche pasteurizada y UHT 2506 42 5% 3.036 43.7% 3,508 39.0%
2 Queso 1.420 24.1% 1.602 23.1% 1,873 21.9%
3 Crema o grasa butirica 27 4.7% 435 5.3% 950 10.6%
4 Mantequilla 312 5.3% 335 4.8% 517 5.8%
5 Yogurt 104 1.8% 253 16% 418 45%
6 Leche en polvo 1.280 21.7% 1.283 18.5% 1,627 18.1%
Suma 5900 7 100.0% 6.944 7 100.0% 8,994  100.0%

Fuente: Lactodata a partir de datos del SIAP/SAGARPA v del INEGI (EIN/CRAP)

Notad: La estimacidn de leche equivalente consumida por la industria es de Lactodata, v 86lo es para efectos indicativos de

ordenes de magnitud. Para ello, se tomaron los siguientes parametros: leche pasteu

rizada y UHT (1:1}; Queso (1:12); crema

(1:10) s6lo en el case de la industria de derivados, no se incluye la parte de la clase industrial 311201 Tratamiento y

envazado de leche; manteguilla (1:21.6), vogurt natural (1:1}), yogurt cen frutas (1.0

.5}, leche entera en polvo (1:8.5)

Nota Z: La Encuesta Industrial Mensual, EIM del INEGI cubre el 80% del valor de la produccion bruta del Sector Manufacturera
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Uno de los puntos importantes que tiene que ver con la
comercializacion de la leche es la estacionalidad tanto de la produccion
y en consecuencia de la oferta, como de la demanda.

Por medio del consumo industrial mensual podemos darnos una idea de
como se ha realizado el ajuste entre oferta y demanda. Sobre este
punto podemos tener una primera aproximacion a partir de la
estadistica de la produccion industrial. A través de estos datos
estimamos el consumo de leche equivalente.

Si bien no es posible estimar cabal y detalladamente todos los
componentes, de los mas importantes si es posible hacer una
estimacion aproximada. La cantidad global de leche equivalente debe
corresponder de alguna manera con la oferta interna mas las
importaciones menos las exportaciones (estas ultimas no significativas)

México: Producclén y estimado de leche eq Ida por la Industria de lacteos (mill e litros de leche equivalente)

1554 2000 2008

Farle (Wydel  Parie (%) del Pare (h)oel  Parts (%) del Farle (W)del  consuma

consumo del COASUMD consumo del consuma consums oel mensual

mes respecto 8l mensual respects mes tespecio sl mensusl respecto mes rexpeclo  respecioala
Consumo conpumo a la produccian Consumd CORBUETI ala produccitn Consumd  al consuma oroducciin
Mos Praduceibn ind invustrial anal mensial Produccidn ind industrial anual mensual Produccidn ind Industrial anual mensual

Enero 520 445 75% # 5% &80 565 4% B6.1% &7 750 83% 0 %)
Febeorn 513 457 T1% 89 1% 66 578 83% 04 1% a1 730 81% 7%
Marzo 573 535 91% 102 3% 15 (3 88% B55% an 748 B3% B4 0%)
Al 524 534 9.1% 102 6% 589 562 8.1% B16% ETE] 152 4% B8 6%)
Mayo | 578 153 B.2% 816% 3 573 32% B0.4% an e 8.3% B5.9%)
Jumo | 603 497 Bd% B2 5% £7] 561 B4% 134% 80 Tt B7% BY 7%
Juky | 676 486 2% T20% 862 553 8.0% 5.2% w0 761 8.5% 81.0%]
Aposte | TED M 8.9% 69.0% 893 581 Bd% B5.0% L] 758 Bd% BO.0%|
Septrembre | T40 485 8.2% 65.6% a9 557 2.0% 59.9% M T 2% TT4%|
Octubre 06 470 80% 66 7% 69 578 83% 66 5% a4 774 86% 3 9%)
oo | 548 480 3% 818% 758 67 6% T8 E% 865 738 2% B2 4%)
Dicoembre | 579 159 8.3% 844% % 588 4% BOE% 256 74 25% 50 5%)
Suma 1320 5 900 100 0% B0 6% 9311 5904 100 0% T4 6% 10,601 8554 100 0% B4 %)
Importaciones equnalentes 2314  (Con 908 2,927 % {Con na/08) 3217 % (Con ndOB)
Dispenibilidad Bnaa 08 9.6M B1.24% 12238 56 4% | 12817 65.10%|

Fusrie: Lacsedatn & party e dama del SLPSAGARPA y del NEGH (ERLCUAP)

Notat: La sefmacitn da lnche
en &l caso de i indusira de o

s pot s edustia e de Lactodals
5, 7 B¢ INCluye Ia parte de i cisse nduss

ron Inche pasteurtzada y UNT (1 1), Dusas (113], crmma {110} néi

feche entera en potvo (18,5

311201 Tratamiento y envasado de keche; mantequita (1216,

Mota 2 La Decussts ndustrial Mensusl D el IGH cubre ¢ D0% o8l valor Od W produccién bruta Sl Secier Manstactren.

México: Produccion y estimado de leche equivalente consumida por laindustria de lacteos (millones de litros de leche equivalente) 2008

Consumo ind. Parte (%) del Parte (%) del Parte (%) del consumo  Parte (%) del consumo
Contando leche  consumo industrial el Parte (%) del consumo industrial  industrial mensual (+ industrial (+ leche
rehidrataarazonde  mesrespectoal  consumoindustrial mensual respectoa  leche rehidratada) rehidratada) mensual
Disponibil 074 liros por ltro  consumo industrial  mensual respectoa  la produccion respectoala respecto a la produccion
Mes nacional bruta Consumo ind. equivalente anual la bruta mensual is ponibil bruta mensual
Enero 827 184 1,012 750 806 8.3% 74.1% 90.6% 79.7% 97.4%
Febrero 814 321 1,135 730 784 8.1% 64.3% 89.7% 69.1% 96.3%
Marzo 841 265 1,106 748 798 8.3% 67.6% 89.0%) 72.1% 94.9%
Abril 848 415 1,264 752 808 8.4% 59.5% 88.6% 63.9% 95.2%
Mayo 871 320 1,191 748 802 8.3% 62.8% 85.9% 67.3% 92.1%
Junio 901 310 1,211 737 794 8.2% 60.8% 81.7% 65.5% 88.1%
Julio 940 287 1,227 761 819 8.5% 62.1% 81.0% 66.8% 87.2%
Agosto 949 248 1,196 759 817 8.4% 63.5% 80.0% 68.3% 86.1%
i 934 230 1,164 723 776 8.0% 62.1% 77.4% 66.7% 83.1%
Octubre 924 261 1,185 775 833 8.6% 65.4% 83.9% 70.3% 90.1%
Noviembre 895 162 1,058 738 793 8.2% 69.7% 82.4% 75.0% 88.6%
Diciembre 856 218 1,074 774 828 8.6% 72.1% 90.5%) 77.1% 96.7%)
Suma 10,601 3,221 13,822 8,994 9,658 100.0% 65.1% 84.8%) 69.9% 91.1%
10,793.38 11,589.32 78.1% 101.8% 83.8% 109.3%

Fuente: Lactodata a partir de datos del SAPISAGARPA y del INEGI (EMCMAF)

Notal: La estimacion de leche equivalente consumida por la industria es de Lactodata, y solo es para efectos indicativos de ordenes de magnitud. Para ello, se tomaron los siguientes parametros: leche pasteurizada y UHT (1:1);
Queso (1:12); crema (1:10) solo en el caso de la industria de derivados, no se incluye la parte de la clase industrial 311201 Tratamiento y envasado de leche; mantequilla (1:21.6), yogurt natural (1:1), yogurt con frutas (1:0.5),
leche entera en polvo (1:8.5).H consumo de leche para leche rehidratada, se estima a razon de 1a 0.74

Nota 2: La Encuesta Industrial Mensual, EIM del INEGI cubre el 80% del valor de la produccion bruta del Sector Manufacturero.

La parte del consumo industrial respecto a la produccion en 2008 fue
del 85% de la produccién y de 65% respecto de las disponibilidades
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brutas. Si al consumo industrial le agregamos un 20% mas por la parte
de industria cubierta, esos porcentajes son como sigue: 93% y 78%.

La estacionalidad del consumo industrial ha disminuido de 1994 a 2008.
La parte porcentual de cada mes durante 2008 fu mas regular, el mes
mas bajo fue de 8.4% y el mas alto de 8.6%, mientras que en 1994
fueron de 7.5% y de 9.1%.

México: Estimado del consumo mensual de leche 1994
equivalente por parte de laindustria de lacteos —2000
(1994, 2000 y 2008, millones de litros de leche equivalente) 2008
900
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2.3. Produccién de leche y estacionalidad en Jalisco*

La producciéon

4 Nota sobre la informacion

La descripcion de la lecheria se sustenta en estadisticas oficiales, en
estudios de caso, en registros administrativos (deficientes y
frecuentemente de acceso dificil) y en la opinion de lideres y expertos. En
fin, sobre datos parciales. No se cuenta con un estudio de cobertura
amplia. Los datos basicos sobre niumero de explotaciones, de productores,
de produccidén por vaca y total,...no son muy confiables ni detallados. En
estas circunstancias, si se quiere certeza en el diagndstico y en
consecuencia, efectividad en el disefio y aplicacion de medidas, se requiere
de informacion fiable y oportuna. Al final de cuentas de un servicio de
informacioén especializado y sustentado en un sistema confiable.
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De acuerdo con la informacion disponible, la produccion de leche (de
bovino) en Jalisco proviene de un conjunto de explotaciones amplio y
diverso. Entre ellas, las especializadas, generalmente integradas al
mercado, aunque no siempre de manera solida y estable. La lecheria
de doble propdsito no es relevante en Jalisco en cuanto volumen de
produccion. Las explotaciones de ese tipo presentan caracteristicas
diferentes. Igual, las unidades familiares pequefias (dos o tres vacas)
tienen una logica diferente.

La distribucion del conjunto de explotaciones especializadas muestra
una carga importante de pequefias. La mayoria de estas ultimas con
deficiencias importantes en instalaciones, equipo y manejo.

De cualquier forma, la produccion de leche es relevante para economia
rural de Jalisco, y significativa para la oferta nacional. El aporte de
Jalisco se mantiene alrededor del 17% desde la década de los noventa.
Pero desde entonces a la fecha, la produccion se ha concentrado mas
en las regiones aridas y semiaridas. La parte de Coahuila de Zaragoza
pasa de 5.3% en 1990 a 12.7% y la de Durango de 5.6% a 9.9% en
2008. Alli se encuentra la cuenca de “La Laguna”.

México: Producciéon delechedebovino.1980_2008 Miles delitros

Incremento
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Fuente: SIAP/SAGARPA

México: evolucion de la produccion de leche segln principales estados productores (1980, 1994, 2006, 2007, 2008)

Entidad 1980 % 1994 % 2000 2006 % 2007 % 2008 %
Jalisco 953,276 14.1% 1,257,392 17.2% 1,678,175 18.0% 1,697,486 16.8% 1,793,579 17.3% 1,855,361 17.5%
- r
Coahuila de 6.2% 8.4% 9.3% 12.4% 12.4% 12.9%
Zaragoza 418,730 616,388 863,752 1,247,356 1,286,280 1,363,763
r
5.2% 7.4% 9.7% 10.1% 9.9% 9.8%
Durango 352,801 545,016 901,137 1,014,535 1,019,227 1,036,581
r
9 9 9 9 9
Chihuahua 381,783 7% 544,723 (A% 735,251 9% 808,641 0% g17,019 9% 926,223 8%
Veracruz de 7.9% 8.5% 7.0% 6.8% 6.7% r 6.6%
Ignacio de la Llave 531,361 7 624,752 570 654,832 O 681,809 °~°7° 692,754 e 697,288 7
r
Guanajuato 402,764 6.0% 569,340  7-8% 629,292 6.8% 673,007 6.7% 674,660  6.5% 684,202 6.5%
México 638,981 9.5% 403,229 5.5% 468,953 5.0% 476,231 4.7% 478211 4.6% 464,573 4.4%
v
Hidalgo 167,031 2.5% 347,567 4.7% 376,837 4.0% 445,465 4.4% 460,773  4.5% 452,978 4.3%
Puebla 266,523 4.0% 240,299  3.3% 354,869  3.8% 367,963 3.6% 384,708 3.7% 384,285 3.6%
Aguascalientes 127,705 1.9% 273,608 3.7% 390,527 4.2% 383,658 3.8% 375,401 3.6% 370,397 3.5%
TOTAL NACIONAL 6,741,544 7,320,213 9,311,444 10,088,551 10,345,976 10,600,854

Fuente: LACTODATA con datos de SIAP / SAGARPA
Nota: cifras definitivas al 2007.
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En Jalisco, la produccion se concentra en la cuenca de “Los Altos” y en
la region de la “CIENEGA”, alli se localizan zonas con alta densidad de

vacas en explotacion.
Jalisco, México. Municipios con mayor participacion en el volumen obtenido de leche de vaca
(2007, miles de litros)

Produccién Participacion Precio Valor de la produccion
CLAVE_MUN NOMBRE_MUNICIPIO (miles de litros) (%) (Pesos / It) (miles de pesos)
035 Encarnacién de Diaz 211,598 11.8% S 357 § 755,991.50
093 Tepatitlan de Morelos 199,862 11.1%  $ 361 S 720,845.30
073 San Juan de los Lagos 186,131 10.4% S 357 § 665,320.30
053 Lagos de Moreno 136,864 7.6% S 356 $ 487,820.80
078 San Miguel el Alto 117,200 6.5% S 362 $ 424,383.20
008 Arandas 62,699 3.5% S 362 S 226,874.50
124 Zapotlanejo 52,734 29% S 332 § 174,960.20
018 Barca, La 51,259 29% S 359 § 183,815.00
105 Tototlan 50,269 2.8% S 355 S 178,343.50
046 Jalostotitlan 48,213 27% § 3.58 S 172,637.40
023 Zapotlan El Grande 45,128 2.5% S 3.08 $ 138,903.60
120 zapopan 44,541 25% S 329 S 146,437.60
001 Acatic 41,938 23% S 3.60 S 151,019.40
013 Atotonilco el Alto 40,525 23% S 363 §$ 147,273.40
074 San Julian 22,750 1.3% S 361 $ 82,112.90
014 |Jalisco (total) 1,793,579 100.0% S 3.70 $ 6,626,813.00

Estacionalidad

Desde 1996 a la fecha en Jalisco no se observa un cambio significativo
en la estacionalidad. De hecho, en Jalisco, igual que en el &mbito
nacional el cambio importante se observa entre los primeros afios de
los noventa y después. Pero en Jalisco, al menos en los ultimos afios,
se observa mayor variabilidad, sobre todo entre los afios y meses
cuando ocurren cambios importantes en los precios. Eso indica mayor
sensibilidad de la produccién a cambios en los precios. Es decir, la
dependencia de factores climaticos disminuye contra los referentes al
mercado.

Por tanto, los excedentes, a la fecha, se deben mas a factores
relacionados con la demanda, y la concurrencia o competencia desleal
de analogos.

De acuerdo con las cifras del SIAP / SAGARPA, la produccién anual
ascendié en el afio de 2006 a 1,675 millones de litros con un promedio
de cerca de 140 millones de litros mensuales. Los meses mas dispares
fueron: marzo con cerca de 132 millones de litros y diciembre con cerca
de 159 millones de litros. Por tanto, la produccién diaria (promedio) fue
de 4.589 millones de litros.

32



Documento para
discusion

Ernesto Madrigal

Durante los tres primeros trimestres y ya entrado el ultimo del afio de
2006 se dijo que hubo excedentes, y las compras de LICONSA fueron
altas. El hecho es que el precio era atractivo. En ese entonces, de
enero a julio, las compras promedio de esa empresa en centros de
acopio de Jalisco fueron de 622 mil litros. Es decir el 14% de la
produccion estatal (Nota: A la cantidad de compras en centros de
acopio, habria que sumar la cantidad de leche entregada en planta)

La leche captada por LICONSA es un referente de los excedentes,
aungue en realidad esa cantidad parece “completamente” elastica”
segun el precio de la empresa y la disponibilidad y precio de insumos
lacteos nacionales y de importacion. Asi que el dato de las compras no
es un indicador directo de los excedentes, en todo caso es un referente
de la conjuncién de varios factores de mercado.
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Produccién de leche. Indicador de estacionalidad (México,

1992_2007)

1992 junio - sept / enero -abril

1993 julio - octubre / enero - abril
1994 julio - octubre / enero - abril
1995 julio - octubre / enero - abril
1996 julio - octubre / enero - abril
1997 julio - octubre / enero - abril
1998 julio - octubre / enero - abril
1999 julio - octubre / enero - abril
2000 julio - octubre / enero - abril
2001 julio - octubre / enero - abril
2002 julio - octubre / enero - abril
2003 julio - octubre / enero - abril
2004 julio - octubre / enero - abril
2005 julio - octubre / enero - abril
2006 julio - octubre / enero - abril
2007 julio - octubre / enero - abril
2008 julio - octubre / enero - abril

Diferencia entre los cuatro meses de mayor y menor produccion

11.81%
12.44%
10.95%

9.08%
5.45%
8.48%
7.31%
8.40%
8.41%
7.07%
6.95%
5.75%
5.26%
4.25%
3.99%
3.12%
3.92%

Fuente: Lactodata con datos del SIAP / SAGARPA

México: Estacionalidad en laproducciénlechera (1992 _2009)
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México: Produccién mensual de leche (1992-2009)
Miles de s

FE) Fee) FE) 0% ToT T Fe) 2000 01 70z 7005 07 iy 08 700 7008 7008 008
e e 00T 20497 521758 60505 1012 50359 G060 o780 720168 725510 7aTelE  TeAT  7osel  7obGal  wadel| @237 60 | 61smsT
ebrero amTs 452700 st 529750 s72082 S84,212 610067 654002 686,405 710800 728,956 r 81929 79866
marza 08 499302 22,946 540,022 soa.632 584,784 646910 649,414 714,999 720,195 739,602 Toases  Tiasos 7 193131 sdtes ! siioss” 88000 s21oal
b 493,680 545164 523,055 536111 605273 St8.481 647,067 653216 68857 722,807 719,871 Tenes  77ie2 7020 605630 sal7il]  Gabls”  GTLIZS  B3LESS
mayo 520,701 567323 st8.359 579,83 637,203 628,289 662,004 672,850 12832 757,338 749,325 70368 795777 79004 lsss  aaded’ 8710007 a9 7
o saL238 6aLssT 02579 614,150 630,637 6aa.357 695,052 20015 701722 783710 788,518 ssigss  eal7io  muest  sa2006  srsm’  ool16r 867,025
uio 2422 715072 676115 635,133 664,974 72114 754509 797,640 862050 847,208 841,100 80731 se04s7  Gero67 91412 9102227 939670 92133
agosto 740,959 56013 760,085 1955 702,066, 771,387 798,24 865,225 893315 901,319 901,295 o256 sopaes  emes  ssada  ouess’  sasedl 920316
soptiomive 669,919 780,416, 730871 40316 704,794, 778,025, 00110 887,776 028815 o512 841922 os0ra 91904 Gl selese 994l a3006 905,020
octure 1372 673,046 105,791 704510 675,724, 712391 76339 2278 868649 a76.436 00937 843099 873634 @3S0 g6 082 92304 01976
noviembre. 605,959 610051 597,914, 654,125 633,430 651,221 700,169 760903 757,995 773,563 839,843 797085 m2523  Gshase o082 GSo43l] 895453 865,655
aciembre 21738 521,500 578,990 622935 02,702 617,826 634055 713200 725,969 742,203 781,367 Teacer  mpam  e2oz e18.0%0 " 43463
rom. Mers. | 580516 617007 __6looi8  eless0 632200 654009 6e29%6 730176 7r5eea”  7e0.368”  B0ase7”  G153637 820257 022958  BA0TI8” Be21e6 GB3.4067 140007 Bea004
[ Gomwa2i0___ 7aoeom __ 7amzis 7959 7evedz2 7605 Baleiil__ Ghi7ala___ Osliasa__ 0ar2793 _ O6ob27o] 0704357 0643007 9660,3017 10,006,527 10545055 1060064 4200195 _ 10345,130]

Fuenie, SAPISAGARPA
No: citas defntas 2007 prlmnares para 2005

México: Produccién mensual de leche (1992-2008)
9 pate el mes e tal ancel

No: citas dofntas a1 2007 prlmvares para 2005

ot produccion mes de mayor p p cualro meses de mayor producion

Produccién de leche. Indicador de estacionalidad (Jalisco, México,
1996_2008)
Diferencia entre los cuatro meses de mayor y menor produccion
1996 agosto - nov/ enero - abril 3.04%
1997 julio - oct / enero - marzo...diciembre 8.82%
1998 julio - oct / enero - abril 8.14%
1999 junio - sept / marzo - abril...nov_dic 8.69%
2000 junio - sept / enero_feb_abrl...dic 11.30%
2001 julio - oct / enero - marzo...diciembre 8.95%
2002 julio - oct / enero - feb - abril...dic 8.31%
2003 junio - sept / feb_marzo_mayo_oct 5.53%
2004 julio - oct / enero - abril 4.40%
2005 agosto_sept /nov_dic / enero - abril 4.10%
2006 julio - oct_dic / enero_feb_marzo...junio 2.62%
2007 julio - oct_dic / marzo, abril...nov,dic 3.21%
2008 agt - nov/ enero- abril 6.32%

Fuente: Lactodata con datos del SIAP / SAGARPA
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2.4.Caracteristicas de los mercados de la leche en Jalisco

No se puede hablar de un mercado, mas bien de mercados
segmentados, con poca vinculacion directa, pero yuxtapuestos. Entre
ellos podemos distinguir los siguientes:

= Mercado en torno a las empresas grandes. Productos
elaborados: leche pasteurizada y ultra, derivados (crema,
gueso, yogur), postres, bebidas refrescantes, productos afines)

= Mercado en torno a empresas medianas y pequefias. Elaboran
sobre todo de derivados (queso, crema, yogur)

= Mercado mediado por empresas acopiadoras /
comercializadores. Cubre pequefios productores aislados y
excedentes de proveedores regulares de empresas grandes y
medianas. Se vende a empresas fuera y dentro de la regién y a
LICONSA.

» Mercado mediado por asociaciones. Venden a LICONSA.

= Mercado de LICONSA

Fijacion del precio

1. Factor externo
El precio interno esta alineado al precio internacional, via las
importaciones (que oscilan entre el 20 y 30% de las disponibilidades
netas, llamadas: consumo nacional aparente), sobre todo las
provenientes de los E.E. U.U. aunque cada vez mas de otros paises,
fuera del llamado TLC, como Nueva Zelanda, Argentina, Uruguay y
paises de Europa.

Los productos cuyos precios son determinantes son:

* De consumo intermedio (industrial): la LDP, LEP, suero
deshidratado, caseinas, preparaciones alimenticias, grasa
butirica deshidratada

* De consumo final: los quesos

2. Factores internos

* En el ambito interno, el precio LICONSA juega un papel
importante para contener el precio.

* Por el lado de la oferta, el flujo y el nivel de la cantidad
dependen por mucho de la disposicidén y precio de vaquillas y de
alimento para el ganado: forrajes y granos. El precio que estéa en
funcién de la cantidad ofertada puede disminuir cuando es
sustituida por bienes de consumo intermedio, aptos para elaborar
analogos o férmulas lacteas.

* Por el lado de la demanda el flujo depende:
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Del tipo y variedad de productos ofertados:

La leche fluida: cruda, pasteurizada y ultra presentan
crecimientos muy conservadores y pierden parte respecto a los
derivados.

Los derivados presentan tasas altas de crecimiento, sobre todo
el yogur y los postres.

El ingreso disponible, la propension al consumo y elasticidad
(ingreso gasto e ingreso precio)

Los productos sustitutos, la competencia (desleal) de analogos
es muy importante y determinante en la fijacién de los precios.
La calidad. La falta de discriminacion de productos por calidad,
permite la yuxtaposicion de productos auténticos y analogos
(generalmente con costos de produccién mas bajos)
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2.5. Acerca de los excedentes®

Los llamados “excedentes” de leche que han ocurrido durante muchos
afos en regiones de México, no son tales, en el sentido estricto de un
excedente de leche, ya que la produccion nacional es deficitaria. Pero
lo son en el contexto de la oferta global de: leche nacional, productos
lacteos importados y de sucedaneos que se usan regularmente en la
elaboracion de analogos que concurren indistintamente en los
mercados de la leche, productos y derivados. En todo caso es un
fendmeno complejo de causas multiples.

A finales del afio de 2005 y hasta finales de 2006 multiples productores
y comercializadores de leche cruda manifestaron dificultades para
colocar su producto. Esta situacion se califico como “periodo de
excedentes ampliado”.

En efecto, los llamados “excedentes” es un fenébmeno de ocurrencia
reiterada de afios atras, sobre todo en las regiones de Los Altos
(Jalisco), La Laguna (Torredn, Durango), y en Tizayuca (Hidalgo).
Tradicionalmente se habian manifestado, en un primer momento, en
Semana Santa cuando ocurre una disminucion del consumo por las
vacaciones escolares; luego, en un segundo memento, en la
temporada de lluvias, de vacaciones escolares de verano, por la
disminucién de la demanda, pero también por el incremento en la
produccion por razones de estacionalidad. No obstante la importancia
de los desajustes entre la oferta y la demanda, en la ocurrencia del
fendmeno, confluyen otros factores, entre los que destaca, la
concurrencia de productos analogos.

5 Ver Anexo en torno a los excedentes donde se hace referencia a las disponibilidades de leche
en el pais.
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Factores y condiciones que concurren en la formacion de los llamados “excedentes”:
De orden estructural

= Falta de integracién productiva.

= Falta de vinculacién comercial, insuficiencia y deficiencias en la red y
sistemas de comercializacion.

= Falta de esquemas de normalizacion y garantia de la calidad de la leche.

= Costos de produccion

= Factor LICONSA

La estacionalidad, cada vez menos importante)

De orden coyuntural:
= Precios bajos de los productos lacteos de importacion.
= Falta de normalizacidn y vigilancia (verificacion efectiva) en el
cumplimiento de normas en productos de consumo final y en
consecuencia competencia desleal de productos analogos*.
= Politica de compras de LICONSA (volumen y precio)

*Cf. Estudios y reportes de la PROFECO referenciados en la Bibliografia

Pero sucede que durante este periodo aludido, de finales de 2005 y
hasta el tercer trimestre de 2006, coincidieron varios factores que
ampliaron el periodo de “excedentes”: incremento de inventarios en el
periodo previo, disminucion del precio de los productos lacteos (leche
en polvo) y un precio de LICONSA alto que estimulé a muchos
productores y comercializadores a venderle a esta empresa.

México. LICONSA: Compras mensuales de leche cruda
(2005- 2008, litros)

80,000,000
70,000,000 A

60,000,000 "/\VA
50,000,000 / \
40,000,000 ﬁgvﬁﬁ%jévé
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No obstante, de finales de 2006 a julio de 2007, los precios de los
productos lacteos (leche en polvo) e incrementaron de manera
sostenida en los mercados internacionales, mientras que el precio de
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LICONSA se mantuvo bajo ($4.00). Siendo éste un precio de
referencia, el precio interno se alinea, aun cuando el precio de
indiferencia fue alto ($5.25 para julio, estimado en relacion con el precio
de la leche clase | de los EEUU). En consecuencia, durante ese afio
no se habla de excedentes. El precio de la leche en polvo y otros
lacteos que se usan en la industria subio lo suficiente como para
disminuir el efecto del resto de los factores que inciden en la
formacion de los excedentes. En otras palabras, la leche de
produccion nacional estuvo tan barata que cubri6 entre otros, los
costos asociados con las deficiencias en la comercializacion interna.
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Mercado internacional de lacteos. EuropaOccidental, precios indicativos de exportacion, f.0.b.2005_2009
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Luego, cuando los precios internacionales bajaron de finales de 2007 y
hasta marzo de 2009, sucede lo contrario. Se incrementa la oferta para
LICONSA.

México: Precio de indiferenciade laleche en México (respecto al precio de laleche Clase | y Il pagado en EEUU) y precio de LICONSA.

México. Enero 2005 - abril 2009)

\S
— Leche Clase | (USA). Precio en pesosl/litro

— Leche Clase lll (USA). Precio en

o de Liconsa mas $0.40 por concepto de internacion

pesos/litro
— Precio de indiferencia en México (clase I

Precio de indiferencia en México (clase i)

\ Precio LICONSA

Nota: El prec calcula sobre
Fuente: AMS/USDA; Dairy Market News, LICONSA, Banxico.
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México. LICONSA: Compras de leche de origen nacional (leche cruday leche en polvo equivalente a partir de
octubre de 2007, litros)

Variacion (%) Variacion (%) Variacion (%) Precio de Variacion (%) Variacion (%)

respecto al mes respecto almes  respecto al mes del compra respecto almes  respecto al mes
Periodo 2006 anterior 2007 anterior afio anterior 2008 (corriente) anterior del afio anterior
enero 33,993,477 26,447,896 24.7% -22.2% 38,133,316 $ 4.40 -14.1% 44.2%
febrero 40,188,236 182%" 22,094,198 -16.5% -45.0% 40,474,175 $ 4.58 6% 83.2%
marzo 48,515,364 207% " 25,636,859 16.0% -47.2% 62,403,117 $ 4.58 54% 143.4%
abril 45,249,943 6.7% 30,402,820 18.6% -32.8% 62,414,702 $ 4.55 0% 105.3%
mayo 39,351,245 -13.0%" 36,824,774 21.1% -6.4% 71,189,679 $ 455 14% 93.3%
junio 43,227,241 98% 33,910,475 -7.9% -21.6% 59,518,856 $ 4.55 -16% 75.5%
julio 40,243,719 6.9%" 35,431,486 4.5% -12.0% 61,253,702 $ 4.55 3% 72.9%
agosto 38,203,986 51% 34,730,277 -2.0% -9.1% 50,061,450  $ 4.55 -18% 44.1%
sept. 34,211,165 -10.5% " 30,548,930 -12.0% -10.7% 41,247,446 $ 457 -18% 35.0%
octubre 34,533,127 09%” 29,274,177 -4.2% -15.2% 39,904,658 $ 4.95 -3% 36.3%
noviembre 28,055,042 -18.8% " 32,778,291 12.0% 16.8% 40,816,163  $ 4.95 2% 24.5%
diciembre 21,210,987 -244%" 44,380,925 35.4% 109.2% 42,095,841  $ 4.95 3% -5.1%
Acumulado 446,983,532 382,461,108 609,513,105 $ 4.64

Fuente: Lactodata con datos de datos de LICONSA, S.A. de C.,V.

Notas:

* Por redondeo, Liconsa cierra 2007 con 382,461,109

** De octubre a diciembre de 2007 se incluyen compras nacionales entregadas en LDP (28 millones de litros equivalentes)

eliminan los $0.05 por permeanciay se adicionan a calidad, y por otro lado, la SAGARPA entrega $0.30 de apoyo, bajo ciertas condiciones: cantidad a
entregar conforme los a cuatro semanas anteriores y hasta un monto total de 33 millones de pesos para cubrir un total de 110 millones de litros de leche para el afio de

2008.

***Ya desde octubre de 2007 las compras incluyen una parte de leche en polvo. De enero a julio: 74'863,433 litros equivalentes
*+x A partir del acuerdo suscrito con la SAGAGARPA (10 de octubre 2008) se reprograma el monto total de compras, pasa de 500'000,000 a 600'000,000 litros de leche
para el afio 2008

Mercado internacional de Oceania. Precios indicativos de exportacion, fob, délares USA. 2005-2008

Leche Descremada en Polvo,

Valor equidistante de la escala de precios
presentada por Dairy Market News

Leche Entera en Polvo,

LEP (Fuente: AMS_USDA)

Valor equidistante de la escala de
precios presentada por Dairy M arket

f.0.b. délares USA. 2005-2008

Leche Descremada en

Mercado internacional de lacteos. Europa
Occidental, precios indicativos de exportacién,

Leche Entera en Polvo,

LDP (Fuente: AMS_USDA) * (AMS_USDA) Datos de FAO News (AMS_USDA) Datos de FAO Polvo, LDP* LEP*
Reporte LOP_baio_O LOP_alto_0 mes v. equidistante | LEP_bao_0 | LEPalto_O mes v. equidistante Reporte  LDP_bao WE  LDP_atoWE  LEP_baio WE  LEP_alto_WE
2006_1| 2,075 2,250 ene-06 2,163| 2,100 2,250 | ene-06 2,175.00 2006_1| 2,125 2,300 2,150 2,300
2007_1| $ 2,700.00 $ 3,100.00 ene-07 $ 2,900.00 | $ 2,700.00 $ 3,000.00 | ene-06 $ 2,850.00 2007_1| $2,950.00 $ 3,150.00 $2,950.00 $ 3,100.00
2008 1| $ 4,000.00 $ 4,600.00 ene-08 $ 4,250.00 $ 4,600.00 $ 5,000.00 ene-08 $ 4,400.00 2008_1( $3,500.00 $ 3,600.00 $ 4,350.00 $ 4,600.00
2008 3| $ 4,000.00 $ 4,500.00 feb-08 $ 4,000.00 $ 4,300.00 $ 4,500.00 feb-08 $ 4,550.00 2008_3( $3,400.00 $ 3,600.00 $4,000.00 $ 4,600.00
2008 5| $ 4,00000 $ 4,500.00 mar-08 $ 3,775.00 $ 4,300.00 $ 4,500.00 mar-08 $ 4,750.00 2008_5( $3,625.00 $ 4,150.00 $4,500.00 $ 4,750.00
2008 7| $ 3,600.00 $ 4,400.00 abr-08 $ 3,500.00 $ 4,300.00 $ 4,800.00 abr-08 $ 4,550.00 2008_7( $3,625.00 $ 4,150.00 $4,500.00 $ 4,750.00
2008 9| $ 360000 $ 4,400.00 may-08 $ 3,475.00 $ 4,300.00 $ 4,800.00 may-08 $ 4,550.00 2008_9( $3,350.00 $ 3,800.00 $4,500.00 $ 4,700.00
2008 11| $ 350000 $ 4,400.00 jun-08 $ 3,475.00 $ 4,500.00 $ 5,000.00 jun-08 $ 4,400.00 2008_11( $3,325.00 $ 3,600.00 $4,500.00 $ 4,700.00
2008 13| $ 320000 $ 4,000.00 jul-08 $ 3,600.00 $ 4,500.00 $ 5,000.00 juog8 $ 4,175.00 2008_13( $3,400.00 $ 3,600.00 $4,500.00 $ 4,725.00
2008 15| $ 3220000 $ 3,800.00 ago-08 $ 3/438.00 $ 4,200.00 $ 4,900.00 ago-08 $ 3,875.00 2008_15( $3,375.00 $ 3,600.00 $4,400.00 $ 4,700.00
2008 17| $ 320000 $ 3,800.00 sep-08 $ 3,025.00 $ 4,200.00 $ 4,900.00 sep-08 $ 3,262.00 2008_17( $3,400.00 $ 3,600.00 $4,400.00 $ 4,700.00
2008 19| $ 320000 $ 3,700.00 oct-08 $ 2,600.00 $ 4,200.00 $ 4,800.00 oct-08 $ 2,925.00 2008_19( $3,300.00 $ 3,600.00 $4,200.00 $ 4,700.00
2008 21| $ 3,300.00 $ 3,700.00 nov-08 $ 2,200.00 $ 4,200.00 $ 4,800.00 nov-08 $ 2,550.00 2008_21| $3,450.00 $ 3,800.00 $ 4,300.00 $ 4,700.00
2008 23| $ 3,300.00 $ 3,600.00 dic-08 $ 2,000.00 $ 4,200.00 $ 4,800.00 dic-08 $ 2,163.00 2008_23( $3,600.00 $ 4,000.00 $4,100.00 $ 4,700.00
2008_25 $ 3,300.00 $ 3,700.00 $ 4,200.00 $ 4,600.00 2008_25| $3,700.00 $ 4,000.00 $ 4,400.00 $ 4,700.00
2008_27| $ 3,400.00 $ 3,800.00 $ 4,100.00 $ 4,600.00 2008_27| $3,925.00 $ 4,000.00 $ 4,300.00 $ 4,725.00
2008_29| $ 3,400.00 $ 3,800.00 $ 4,200.00 $ 4,600.00 2008_29| $3,900.00 $ 4,000.00 $ 4,300.00 $ 4,725.00
2008 31 $ 3,400.00 $ 3,800.00 $ 4,200.00 $ 4,500.00 2008_31| $3,500.00 $ 3,850.00 $4,025.00 $ 4,575.00
2008 33| $ 3,350.00 $ 3,800.00 $ 3,800.00 $ 4,500.00 2008_33| $3,250.00 $ 3,400.00 $3,950.00 $ 4,050.00
200835 $ 3,100.00 $ 3,500.00 $ 3,400.00 $ 3,800.00 2008_35| $3,100.00 $ 3,250.00 $3,800.00 $ 3,950.00
2008_37[ $ 2,900.00 $ 3,500.00 $ 3,150.00 $ 3,800.00 2008_37| $2,850.00 $ 3,000.00 $3,500.00 $ 3,550.00
2008 39 $ 2,600.00 $ 3,100.00 $ 2,900.00 $ 3,200.00 2008_39| $2,525.00 $ 3,000.00 $3,200.00 $ 3,600.00
2008 41| $ 2,500.00 $ 3,100.00 $ 2,800.00 $ 3,200.00 2008_41| $2,450.00 $ 2,850.00 $2,950.00 $ 3,250.00
2008 43| $ 2,200.00 $ 2,600.00 $ 2,700.00 $ 3,000.00 2008_43| $2,225.00 $ 2,450.00 $2,925.00 $ 3,100.00
2008 45 $ 2,000.00 $ 2,500.00 $ 2,400.00 $ 2,900.00 2008_45| $2,050.00 $ 2,325.00 $2,575.00 $ 2,950.00
2008_47[ $ 2,000.00 $ 2,300.00 $ 2,200.00 $ 2,700.00 2008_47| $1,975.00 $ 2,150.00 $2,575.00 $ 2,800.00
2008 49 $ 1,900.00 $ 2,100.00 $ 2,050.00 $ 2,400.00 2008_49( $1,975.00 $ 2,150.00 $2,525.00 $ 2,700.00
2008_51| $ 1,800.00 $ 2,100.00 $ 1,900.00 $ 2,300.00 2008_51( $2,150.00 $ 2,350.00 $2,750.00 $ 2,925.00
2009_1| $ 1,800.00 $ 1,950.00 ene-09 $ 1,825.00 $ 1,900.00 $ 2,000.00 ene-09 $ 1,900.00 2009_1| $1,975.00 $ 2,350.00 $2,325.00 $ 2,600.00
2009_3| $ 1,600.00 $ 1,950.00 feb-09 $ 1,750.00 $ 1,700.00 $ 2,000.00 feb-09 $ 1,850.00 2009_3| $1,975.00 $ 2,350.00 $2,200.00 $ 2,500.00
2009_5| $ 1,600.00 $ 1,900.00 mar-09 $ 1,700.00 $ 2,000.00 mar-09 2009 5| $1,950.00 $ 2,250.00 $2,050.00 $ 2,325.00
2009_7| $ 1,600.00 $ 1,900.00 abr-09 $1,700.00 $ 2,000.00 abr-09 2009_7| $2,000.00 $ 2,175.00 $2,050.00 $ 2,250.00
2009 9| $ 1,600.00 $ 2,000.00 $1,700.00 $ 2,100.00 2009_9| $1,900.00 $ 2,150.00 $2,100.00 $ 2,250.00
2009_11f $ 1,600.00 $ 2,050.00 $1,700.00 $ 2,200.00 2009_11( $1,950.00 $ 2,225.00 $2,200.00 $ 2,375.00
2009_13 $ 1,800.00 $ 2,200.00 $1,900.00 $ 2,200.00 2009_13| $2,025.00 $ 2,250.00 $2,200.00 $ 2,450.00
2009_15( $ 1,800.00 $ 2,100.00 $1,900.00 $ 2,250.00 2009_15| $2,025.00 $ 2,250.00 $2,200.00 $ 2,450.00
2009_17| $ 1,800.00 $ 2,200.00 $2,100.00 $ 2,300.00 2009_17| $2,040.00 $ 2,250.00 $2,300.00 $ 2,450.00
2009_19 $ 1,900.00 $ 2,100.00 $2,100.00 $ 2,300.00 2009_19( $2,075.00 $ 2,300.00 $2,425.00 $ 2,650.00
200921 $ 1,900.00 $ 2,100.00 $2,100.00 $ 2,300.00 2009_21| $2,250.00 $ 2,350.00 $2,550.00 $ 2,700.00

Fuente: LACTODATA a partir de datos de FAO, AMS / USDA. Sitios: http:/iw w w .ams.usda.gov/dairy/mncs/INTER HTM  http:/iww w .fao.orgles/esc/prices/PricesServlet.jsp?lang=en

(*) Prices are U.S. dollars per metric ton, F.O.B. port. Information gathered for this report is from trades, offers to sell, and secondary data. Metric ton = 2,204.6 pounds.
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Pero esta situacion solo refleja una parte del ciclo, o sea, es coyuntural,
poco se hizo que modificara las estructuras productivas y de la
comercializacién, que confiriera mas y mejores competencias y se
reflejaran en competitividad cuando volvieron a bajar durante 2008 y
hasta marzo de 20009.

En el afio 2006 cuando el fendmeno se amplié y se evidencio, los
hechos fueron los siguientes:

Las importaciones de productos lacteos en el afio 2005 se
incrementaron en poco mas del 9%, mientras que la produccion
nacional disminuy6 —0.5%.

En el 2006 la produccidn se incremento en 2%.

En ese afo (2006), LICONSA no tuvo capacidad de cubrir toda
la leche que le fue ofertada, no obstante el incremento en sus
compras por 160 millones de litros de leche (1.7% de la
produccion nacional), sumando en total 446'983,532 litros de
leche, o sea, 4.4% de la produccién nacional.

Se cubrieron 72 millones de litros por medio del Proyecto
Temporal de Apoyo a la Deshidratacion de Leche de Bovino de
Produccion Nacional, PTADLBPN, es decir, 0.8% de la
produccion anual; esa cantidad sumada a las compras
adicionales de LICONSA, representa un 2.5% de la produccién
de 2006, o sea, 0.5% mas que el incremento anual reportado por
el SIAP.

Las empresas grandes, conforme acuerdos con los ganaderos,
hicieron compras adicionales para cubrir parte de la leche que
no encontraba comprador. En un informe (de la CANILEC) del
comparativo de compras de enero — abril 2005 — 2006 se reporta
un incremento de poco mas de 100 millones de litros (1% de la
produccion nacional). Pero un informe mas completo registra
compras adicionales reportadas por la industria de hasta, 224
millones de litros (2.2%). Ademas, se supone que
posteriormente hubo mas de esas compras adicionales; pero
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contando sélo lo antes enumerado, la suma llega al 4.7% de la
produccion nacional. Entonces, la pregunta es, ¢, de dénde
provienen los excedentes? Al mes de abril del 2006 ya se sabia
que los excedentes no provenian de incrementos en la
produccion o por importaciones. En un calculo grueso se estimé
que la oferta residual disponible habia disminuido.

Finalmente en cuanto este apartado, es importante tener en cuenta que
el fenbmeno va mas alla de deficiencias en la red y de los sistemas de
comercializacion. La estructura de acopio, donde los intermediarios
juegan un papel importante, responde no sélo a las dificultades o
insuficiencias de los pequefios productores por integrase a la red
industrial, responde también a las estrategias comerciales de la
industria, que ha preferido mantener abiertos canales alternos de
proveeduria. Tener en cuanta esto es importante cuando se pretenda
construir consensos y establecer una coordinacion minima en torno a
algiin proyecto que modifique la situacion®.

8 Como en todo fenémeno complejo, la solucién no es Gnica ni simple; es decir, existen
alternativas y se requiere de medidas complementarias.

43



Documento para
discusion

Ernesto Madrigal

3. Lineamientos para una politica (publica) de desarrollo del
sector lechero (lecheria)

Una politica publica para la lecheria debe considerar los diferentes
puntos (factores) que inciden en su desarrollo. Se deben identificar y
priorizar en su justa dimension los factores: a) coyunturales,
estructurales; b) del &mbito de la produccién o de la comercializacion; c)
propios del aparato productivo, de la comercializacion (mercados), o del
entorno.

En las condiciones actuales, es recomendable tejer con los elementos
disponibles una politica en torno a la promocion de un modelo de
explotacion viable, conforme con objetivos de desarrollo rural.

Principales caracteristicas de las explotaciones lecheras especializadas

Grandes: Generalmente estan integradas, hacia
= En general cuentan entre 400 y 5,000 vacas en produccién atras con la industria de alimento para
- :‘;"Ce[ir‘c;?]slg"'iiz:)r:‘?sai?é':‘]pﬁ?; i’;“adecuadas ganado, y la mayoria, hacia adelante con
= Observan practicas zootécnicas apropiadas laindustria de I?Cteos' .S,I noesel _caso,
= Equipo automatizado observan unavinculacién comercial mas o
= Personal especializado (capacitacién y asistencia técnica permanente) menos estable y sélida para la venta de la
= Sistemas de produccion intensivos y altamente intensivo: de 3 a 5 lactancias  |eche. No obstante, cuando la oferta se
= Produccidn entre 30 — 35 litros por vaca incrementa, se aplican cuotas. Sistema

= Retos: Uso eficiente de recursos (agua, alimentacion, capacitacion de
personal), desarrollo de productos y sistemas de calidad

Medianas: Lamayoria no esta integrada, hacia atras con
=En promedio cuentan con 80 vacas en produccié laindustria de alimento para ganado (pero se
= Sala de ordefio. Instalaciones-i cientes y con deficiencias rva una tendencia a la integracion), y
= Inseminacién arifieial— ocasionalmente, Toro — monta (los més pequefios) pocas € i

estabulado (intensivo)

= Equipo de enfriamiento y equipo de ordefio manuales a veces deficientes
= Produccion de 18 a 27 litros porvaca
=Pocas con vinculacién comercial sélida, muchas con vinculacion fragil y otras

estable, y en la mayoria fragil. Una parte
aplica sistema estabulado y, otra sistema semi

tantas con vinculacién parcial. estabulado.

Pequeiias: La mayoria compran al dia gran parte, del
= En promedio cuentan con 15 vacas en produccion alimento, producen su rastrojo y sueltan el
= Instalaciones inadecuadas ganado al potrero. Sistema semi
= Toro - monta directa estabulado.

= Précticas zootécnicas inadecuadas

= Escasa formacién — capacitacién — actualizacién. Asistencia técnica
°‘;\las'°"a't gy Explotaciones sgbfe las
= No cuentan con equipo de enfriamiento

Ordefio manual que deben epfdcarse

uccion entre 12 y 15 litros por vaca| los programas de
Muy potas con vinculacién comercial sélida, pocas con vinculacion fragil y fo to
muchas con ving i6n parcial.

En la integraciéon de politicas para impulsar este modelo se asegura
camino en la construccion de una politica integral de gran envergadura,
ampliamente vinculada con una politica alimentaria.

Finalmente lo que se busca es conferir viabilidad al grueso de las
explotaciones sobre las que descansa gran parte de la produccion
estatal, lo cual va en beneficio de todo el sector y de los consumidores.
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Qué hacer para apoyar y beneficiar a los pequefios y medianos productores por
medio de los programas gubernamentales

Panorama Vision Objetivos, metas
del sector Prestacion de servicios de

P - —> -
Estratégica Areas, sectores, calidad (integrales y
——— regiones, etapas especializados)

modalidades y
plazos de la FTTTTomsssmssooos

k . { Preferencia, , Desarrollo institucional
intervencion b olidaridad,

! integracion, 1 - |
""'E corresponsabilidad E
_________________ [ Aplicacién,om Visi6n global:
_______________ ) regional, local coordinacién ambito
Normaliz_a,xci()ny 0 Regulacién federal
| evaluaci6énde | B
i laconformidad | efectiva |
________________ Fomento
Fomentoa la Fomento: investigacion, - L
culturade la tecnologia, ... promocién Integracion de Promo”mon y
leche: promocién | instituciones / desarrollo de un
de la calidad en organismos mercado dg servicios
productosy Promocién de unared de especializados profesionales
procesos formacion - capacitacién y |

de asistencia téczica Acreditacion,
‘ habilitacién de
L prestadores de
Promocién de un entorno
comercial favorable: reglas \
claras para el intercambio

servicios

Una de las politicas indispensables es: procurar certidumbre sobre el
mercado: informacion, transparencia en la formacion del precio y
opciones de mercado.

3.1. Definicidn y puesta en perspectiva del problema “excedentes de
leche”

Definicidon del problema

La propuesta de esta politica para la lecheria se motiva en la demanda
reiterada de productores lecheros al gobierno federal y estatal para que
atiendan el fendmeno de los “excedentes” y en patrticular, en la
valoracion de una solucion a través del retiro de leche cuando la oferta
exceda la demanda, deshidratarla, y reintegrarla al mercado
transformada en productos de mayor vida en anaquel, cuando la
demanda se incremente. La demanda de los productores se centra
justamente en la caida de los precios durante el periodo de los
llamados “excedentes”.

Se considera que la falta de informacion y entendimiento del fendmeno
de los excedentes, y la incertidumbre que genera, dificulta la planeacién
de la produccion. Eso, y la disminucién del precio real en el largo plazo,

45



Documento para
discusion

Ernesto Madrigal

no han favorecido la inversién, e incluso han provocado la
descapitalizacion en las explotaciones lecheras.

De acuerdo con el analisis de la informacién disponible, muy escasa por
cierto, los excedentes ocurren por causas multiples. Entre las mas
importantes sefialamos:

e Las insuficiencias y deficiencias en la colecta relacionadas
con un mercado segmentado, en cuanto a:
0 Red de acopio
o Fragilidad de los acuerdos de compra-venta
(vinculacion comercial)
o Falta de sistemas confiables e independientes de
evaluacion de la conformidad (calidad)
e La competencia desleal de analogos.
e La estacionalidad (cada vez, menos importante)

Ademas es necesario considerar el “Factor LICONSA” en el ajuste de
oferta / demanda y la formacién de precios.

A reserva de una investigacion a detalle sobre los componentes de este
problema, se puede adelantar lo siguiente: todo parece indicar que a los
excedentes observados tradicionalmente (por la estacionalidad de la
produccion y la caida de la demanda por vacaciones y temporada de
calor), se suma la oferta que no se puede colocar facilmente por la
concurrencia de leche en polvo, de productos y derivados lacteos de
importacion a precios bajos. Hay indicios que la cantidad de leche con
problemas de colocacion se incrementa en la medida que la leche cruda
puede ser sustituida por leche en polvo u otros ingredientes en
formulaciones que se venden como sustitutos, o como leche
incumpliendo las normas.

Mas alla de la capacidad competitiva de las explotaciones frente a sus
colegas del extranjero, una vez descontados los subsidios y apoyos, el
problema es de condiciones de concurrencia / competencia en los
mercados internos.

3.2. Establecimiento de objetivos
Una politica publica sobre los “excedentes” esta directamente ligada a
los objetivos para la lecheria y esta a su vez de objetivos para el sector

agropecuario.

Objetivos de una politica rural (agropecuaria)
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Incrementar la productividad.

Procurar la calidad de los alimentos.

Asegurar un nivel de vida equiparable a la poblacion rural.

Estabilizar los mercados.

Garantizar el aprovisionamiento de alimentos.

Asegurar precios accesibles a los consumidores.

Procurar el desarrollo rural (diversificacion de actividades y procuracion de
servicios)

Garantizar el uso racional de los recursos naturales y la conservacion del
medio ambiente.

Obijetivos de una politica para la lecheria

Procurar condiciones para el desarrollo de las explotaciones lecheras viables
(y deseables por su impacto econémico y social)
Garantizar el uso racional de los recursos naturales y la conservacion del
medio ambiente.
Fomentar el manejo adecuado y el aprovechamiento de subproductos.
Incrementar la productividad.
Asegurar un monto de produccioén viable.
Procurar condiciones de competencia en los mercados de la leche cruda.
Procurar condiciones para la estabilizacion de los precios internos.
Promover la concurrencia y la transparencia en los mercados de productos
lacteos de consumo intermedio (industrial).
Promover la calidad de la leche.
Regular y fomentar la competencia en los mercados de consumo final.

0 Fomentar la calidad de los productos lacteos de consumo final

0 Regular la competencia (normalizar y evaluar la conformidad) de los

productos lacteos.
o Promover la certificacion de productos

Objetivo especifico

Establecer una empresa para deshidratar leche y promover el
desarrollo de proveedores de leche cruda de calidad.

Objetivos intermedios (previos o paralelos)

Una politica publica acertada se elabora sobre la base de un
conocimiento solido del problema, de su entorno y sobre la prevision de
su evolucion. Por tanto, una politica para la lecheria en torno a los
excedentes debe comprender al menos dos objetivos intermedios, estos

son:

e Procurar informacion de calidad

e Establecer una linea de investigacion que reporte
(continuamente) sobre el caracter y amplitud de los
excedentes: oferta de leche cruda, importaciones, oferta
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de lacteos de consumo final, evaluacion de la
conformidad, etc.

3.3. La opcidén del deshidratado de leche

La opcion del deshidratado como salida para los excedentes, se
sustenta en la tradicion de regular flujos de oferta por medio de
inventarios (stocks). Esta medida es evidente cuando todos los
interesados estan de acuerdo en establecer este mecanismo. En el
caso de Jalisco, seria dificil lograr un consenso entre la industria.
Justamente porgue los excedentes significativos ocurren cuando la
leche (en polvo) importada es mas barata, y mas aun, cuando los
sustitutos (sueros, preparaciones, casinas, grasas) son mas rentables.
No obstante, la industria mantiene e incrementa sus plantas de secado,
por oportunidad, para aprovechar la leche cruda que se oferta barata en
ese periodo, por seguridad, y porque la demanda de productos
deshidratados se ha incrementado.

Independiente de la competencia desleal, el mercado de los productos
lacteos de consumo intermedio es interesante, y promete oportunidades
de negocio.

Productos Industriales:

Leche en polvo

4 rovechar OTERC : Suero en polvo
Hcedentey reguld Proteina en polvo
/ \eche cruda A Coldgeno en polvo

Grasa en polvo

D llo d Caseinato de sodio (regular, alta
esarrollo de asein

proveedores: Venta de productos viscosidad)

productores lacteos de consumo Caseinato de calcio

. : o Proteinas de leche
de leche intermedioy final nsume animal-

Sueroy leche en polvo
Consumo final:
P Crema, mantequilla
ervicio ! . .
dqtade s raciones \echeras Mer, Leche en polvo (instanténea, regular)
exp\0 J ituto de crema para café

. certificacion &

El negocio consiste en cubrir parte

La oferta actual de un mercado de productos
CHENGEUETIGENENE basicos, estratégicos y de alto
de productos imient d
importados (entre 20y crecimiento, asegurados por
30% de la oferta, produccién propia, aprovechando
estimada en leche excedentes y oferta regular de leche
equivalente) y suero, la cual se garantiza por un

desarrollo de proveedores.

Por tanto, desde el punto de vista de una politica publica una empresa
de este tipo se justifica en la medida que coadyuva en el desempefio
del mercado: acceso, transparencia, etc.

Con el fin de tener una idea del monto de inversién requerido, se hizo
una estimacion de los conceptos principales, e igualmente, un analisis
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financiero, a partir de datos preliminares (julio / agosto de 2008). Para el
caso de este escenario, se obtuvieron los siguientes resultados.

2009

CONCEPTO Crédito Aportacion Flujo Total
Construcciones e Instalaciones 42,399.2 10,599.8 - 52,999.0
Establecimiento - - - -
Maquinaria y Equipo 39,373.9 9,843.5 49,217.4
Otros Costos 200.0 - 200.0
Costos de operacion 50,028.2 12,507.1 324,044.4 336,551.4

TOTAL

131,801.3

33,150.3

324,044.4

438,967.8

Ingresos

|concepto precio | 1 2| 3] | B El 7] B o 10|
Lop 51.00 | 5,713.04 | 7,617.39 | 9,521.74 | 9,521.74 | 9,521.74 | 9,521.74 | 9,521.74 | 9,521.74 | 9,521.74 | 9,521.74
Costos.
Leche Descremada 2.50 65,700.00 87,600.00 109,500.00 109,500.00 109,500.00 109,500.00 109,500.00 109,500.00 109,500.00 109,500.00
[Mano de Obra 84.00 47.00 47.00 47.00 47.00 47.00 47.00 47.00 47.00 47.00 47.00
i i 300.00 200 2.00 200 2.00 200 2.00 200 200 2.00 200
Costo variable 2.00 5,713.04 7,617.39 9,521.74 9,521.74 9,521.74 9,521.74 9,521.74 9,521.74 9,521.74 9,521.74
Ingresos 1 2 3 4 5 § E 9 10|
Via LDP 291,365.22 388,486.96 485,608.70 485,608.70 485,608.70 485,608.70 485,608.70 485,608.70 485,608.70 485,608.70
Egresos
Costos Variables 215,667.391 287,556,522 359,445.652 359,445.652 359,445.652 359,445,652 359,445.652 359,445,652 359,445.652 359,445,652
Costos Fijos 4,775.400 4,775.400 4,775.400 4,775.400 4,775.400 4,775.400 4,775.400 4,775.400 4,775.400 4,775.400
Depreciacin 7,581,690 7,581,690 7,581.690 7,581.690 7,581.690 7,581.690 7,581,690 7,581.690 7,581.690 7,581.690
Saldo Operacion 63,340,736 88,573.345 113,805.953 113,805.953 113,805.9: 113,805.953 113,805.953 113,805.953 113,805.953 113,805.953
Inversion 151,633.800 15,163.380
(Caital de trabajo 43,133.478 14,377.826 14,377.826 - - - - - - - | 73
lsaldo 194,767.28 48,962.91 74,195.52 113,805.95 113,805.95 113,805.95 113,805.95 113,805.95 113,805.95 113,805.95 200,858.46
'm) acumulado 194767.28 - 14580437 - 71,608.85 42,197.10 156,003.06 269,809.01 383,614.9 497,420.92 611,226.87 725,032.82 925,891.29

INDICADORES FINANCIEROS

Indicador

Valor

PE
TIR

Van 15%
Pay Back

$311,580.09

9.79%
43%

4

49



Documento para
discusion

Ernesto Madrigal

Pay Back
1,000.00
"
o
=  800.00
=
600.00
400.00
200.00
-200.00 -
-400.00
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
M Saldo acumulado
S 51.00 $ 4692 S 39.78 $ 3570 S 31.37
43% 100% 92% 78% 70% 62%
100% 43.0% 37.2% 26.1% 18.8% 10.0%
92% 43.0% 37.2% 26.1% 18.8% 10.0%
78% 43.0% 37.2% 26.1% 18.8% 10.0%
70% 43.0% 37.2% 26.1% 18.8% 10.0%
62% 43.0% 37.2% 26.1% 18.8% 10.0%
TRF Precio venta de leche
51.00 46.92 39.78 35.70 31.37
Q
Q
z 43% 100% 92% 78% 70% 62%)
S 100% 43.04% 37.25% 26.06% 18.81% 10.02%
% 110% 39.56% 33.64% 22.10% 14.51% 5.11%
S 125% 34.31% 28.16% 15.98%) 7.74%
150% 25.41%) 18.76%) 5.04% #iINUM!
163% 20.67%) 13.67%) #iINUM! #iDIV/0!
VAN Precio venta de leche
g 311,580 100% 902% 78% 70%
K 100% 311,580 237,946 109,087 35,453
§ 110% 271,686 198,052 69,193
o 125% 211,845 138,211 9,352
2
z 150% 112,110 38,477
O 163% 60,248
PEE Precio venta de leche
X) 9.79% 100% 92% 78% 70% 62%)
E 100% 9.8% 11.3%) 15.5% 19.7% 27.7%
E 103% 10.0% 11.6% 16.1%)
° 107% 10.3% 12.0% 16.8%
g
z 109% 10.4%) 12.2% 17.2%
© 112% 10.7%) 12.5% 17.8%
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Evolucion de algunos precios de la leche en USA (2003, 2008)
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Analisis financiero
Consideraciones

El proyecto esta basado en la industrializacion de 300,000
litros de leche diarios, con un periodo de maduracion de 3
anos.

Resultados

Tasa Interna de Retorno: La tasa de retorno calculada es de
43% anual en un periodo de 10 afios, El analisis de
sensibilidad muestra que con disminucion del 22% de los
Ingresos combinada con un incremento del 10 % de los
egresos disminuyen la TIR a niveles del 22 %,

Valor Presente Neto: El valor presente neto esperado a una
tasa de descuento del 15 % es de $311.1 millones a 10 afios
con una inversion de $151.6 millones en inversiones y 43.2
millones en capital de trabajo, con una inversion total de
$194.8 millones, una reduccién del 22 % en los ingresos
combinada con un incremento del 10% en los egresos
disminuyen este valor a $69.2 millones de pesos.

Punto de Equilibrio Econdmico: El valor calculado es de 9.8%,
a partir del 3er. afio una disminucion del 22% de los ingresos
combinada con un incremento del 10% de los costos elevan el
punto de equilibrio hasta el 16.1 %

Conclusiones

El proyecto muestra adecuados niveles de rentabilidad, pero su
sensibilidad a Ingresos, tanto por disminucidén de precios de
venta, como por volumenes de produccion, hace especialmente
importante asegurar los niveles de abasto de materia prima.

Notas:

1. La estimacion de excedentes o de oferta disponible no se ha cuantificado por
medio de un estudio a profundidad. Por tanto queda pendiente esta tarea.

2. Esta estimacion preliminar, se considerando sélo leche en polvo, habria que
ampliar a mas productos.
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Pero, aun cuando los datos preliminares son prometedores, para el
establecimiento de una empresa de este tipo, sera necesario realizar
los estudios propios de un plan de negocio, donde se profundice en el
mercado y en las estructuras industriales de su entorno. En cuanto a los
mercados, hacia atras, el de la leche, suero y otros derivados, y hacia
adelante, el mercado de lacteos de consumo intermedio (ingredientes) y
de consumo final.

Mercado de
productos lacteos
de consumo
termedio y final

3 3 £y

Mercado (s) de"
laleche

Hacia atras de la cadena productiva, es imperativo que se asegure la
proveeduria de leche de calidad. Eso demanda un programa de
desarrollo de proveedores y de certificacion de la calidad. Hacia
adelante, se requiere vinculacién con el mercado de bienes de consumo
intermedio y de consumo final. De otro modo, esta empresa no es
viable.

3.4. Instrumentacion o implementacién
Lineamientos:

1. En primer lugar hay que considerar las opciones con que cuenta
el Gobierno de Jalisco (SEDER) en cuanto a sus facultades. En
relacion con esto, la gama de opciones va desde una promocion
sin acciones directas o indirectas sobre algun tipo de empresa
especifica, hasta una empresa publica; pasando por la
promocion de alguna organizacion o instrumento coadyuvante,
elaboracion de estudios, el establecimiento de de servicios de
apoyo, el establecimiento de algun fondo (fideicomiso), la
aplicacion de algin mecanismo de compensaciéon o de cobertura
de riegos de mercado,...
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2. Entérminos de los objetivos de esta politica, esta empresa debe
establecerse de acuerdo con principios y criterios bien definidos:
o Principios, entre los mas importantes:

= Competencia: acceso y transparencia de
mercados.

» Preferencia para proveeduria de programas
sociales. Integracion de cadenas productivas y de
mercados

» Corresponsabilidad (solidaridad) financiera.

= Convergencia. Orientacion de apoyos y servicios al
logro de los obijetivos.

= Sustentabilidad.

* Inclusion.

» Profesionalizacion (direccién y operacion del
proyecto por profesionales)

o Criterios, entre los mas importantes:

» Coherencia. Modalidad operativa apropiada al
mercado, la menos distorsionante.

= Consistencia. Participacion prioritaria y directa de
productores con explotaciones viables y deseables.
La participacion indirecta en la practica, en la
administracion de los proyectos, se desvirtia
cuando se adolece de informacion cierta 'y
oportuna.

3. Bajo cualquier modalidad, por estrategia, es importante
considerar una primera etapa (de apoyo) para el desarrollo de
producto, en “Centro de Valor Agregado. Practica comun de
apoyo en paises desarrollados, para evitar subsidios directos.

4. Por certeza y efectividad, considerar servicios de apoyo:
Informacién, registros de productores,...
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Anexo No. 1

Principales fuentes de informacion sobre el comercio de leche, leche en polvoy

tipoy

Informaci6n basica

delai

Tipo de informacion Tipo de informacion  Principales elementos (variables)  Fecha de
Institucién Sitio en lainternet de interés principal Funcién estadistica obtenidos actualizacién Periodicidad
Serie de volumenes de comercio
internacional de leche enteray
descremada en polvo, LEP, PDP,
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay por paises, grupos y mundo, serie
Alimentacion / FAOSTAT http://faostat.fao.org/default.aspx?lang=es 1 1 1 Informacién continua de precios. Anual
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Serie: valor equidistante de la
Alimentacién / Departamento de Desarrollo Econdmicoy  http://www.fao.org/es/esc/es/15/162/highlight 17 escala de precios presentada por
Social/ indice de precios para los productos licteos E.html Estadistica 1 1 1 Informacién continua Dairy Market New Mensual
Serie de precios intemacionales,
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de serie de precios (USA productos Mensual (internacionales),
/ servicio de Mercad icols us. htty d: 5.7 0 A/7 deshidratados), serie (FEDERAL semanal (nacionales
Department of Agriculture’s Agricultural Marketing 0 10B2contentidonly=true&contentid=AMS Agen MILK ORDER CLASS PRICES, deshidratados), mensual
Servicie), USDA/AMS cy_Splash.xml&x=188y=12 Estadistica 1 1 1 1 Informacién continua FMOCP) leche clase LILIIl y V (FMOCP)
los Estados Unidos d
ntt a s7087
U.S. De rtment of Agriculture’s Fe ltural 0 Agenc
Service), USDA/ FAS ¥ Splashxmi&x-08y=12
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de
Norteamérica / Servicio de Investigacién Econémica (The
. Agriculture’s htty d:
Service ), USDA/ERS data.htm Documental 1 1 1 1
e curostt ec europa.eu/portl/page? pa
£eid=0,1136206,0 45570464& dad=portal& schema
Comision Europea / Eurostat ORTAL Documentl 11 1
http://www.fonterra.com/wps/wem/connect/font
NuevaZelanda / Fonterra erracom/fonterra.com)Home/. Documentl 11 11
Centre National Interprofessionnel de I'Economie Laitiére  http://www.cniel.com/QuiFait/Orginter/CNIEL/cni
(Centro Interprofesional de la Economia Lechera, Francia)  el.html Estadistica 1 1 1 Informacién continua
Tipo de informacion Tipo de informacién _ Principales elementos (variables)
Institucion Sitio en la internet de estadistica obtenidos Periodicidad
Series de producciény precios;
Secretaria de Agicultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, series de importaciones y
Pescay Alimentacin, SAGARPA/ Servicio de Informacién exportaciones (comext) por Mensual (produccidn), anual
Agroalimentaria y Pesquera, SIAP httox//uwww.siap.gob.mxindex pho?idC: Estadistica 11 1 linformacéncontinua fracciones (precios), mensual (comext)
Corte transversal
/Censal, continua
de Informacion i grafica, (Encuesta Industrial
INEGI http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx Estadistica 1 1 1 1 Mensual, EIM Decenal (censo), mensual (EIM)
Serie de compras de origen
Continua (registro nacional, serie de compras de Mensual (compras nal, anual
México. LICONSA www liconsa.gob.mx P administrativo) origen externo (compras extranjero)
Serie de precios (indice de
México. BANXICO www.banxico.gob.mx 1 1 Continua (encuestas) precios) Mensual
México. PROFECO 11 1 1Continua(encuestas) Serie de precios al consumidor Semanal
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacién, SAGARPA/ Servicio Nacional ...,
SENASICA www senasica,gob.mx Documental 1 Sanidad, calidad
Registros ganaderos
México. Secretarias estatales del ramo agropecuario Documental 1 (fierrosy patentes)
México. Comités de Fomento y Proteccion Pecuaria
estatales Documental 1 Estatus sanitario
Directorio de uniones y
México. CNOG htto://www.cnog.com.me/CNOG/acercahtml  Documental 11 1 1asociacones ganaderas
Directorio de empresas
México. CANILEC www.canilec.org.mx Documental 1 1 1 1 industriales
México / ANFACA www.anfaca.org Estadistica 1 Serie de precios (regional) Semanal
México. COFOCALEC www cofocalec org.mx Documentl U Galidad

Informacion complementaria (de apoyo)

Tipo de informacién Tipo de informacion

Principales elementos (variables)

Institucion sitioen la intemet de int ] estadistica obtenidos Periodicidad
de Informacién Estad grfica, - Mensual (indices), trimestral
INEGI win/bdieintsi.exe 1 1 1 1 Informacién continua  Series de precios e inflacion (Pig)
Series de tipo de cambio, series Diarioy mensual (tipos),
Banco de México, BANXICO ‘www.banxico.gob.mx 1 1 1 1 de indices de precios mensual (precios)

Anexo

Tipos de informacion (carcter)
Documental

Estadistica

Geogrfica

Tipos de informacién (métado, periodicidad)
Censo (corte transversal)
Estimacién (muestra) continua

Tipos de fuente

Generacién
Integracién
Distribucién
Difusion

Primaria
Secundaria
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ANEXO No. 2

FOLECHE

Objetivo:
. Que todos los productores tengan una alternativa para

s 5 Dwectas de
vender su produccion de leche en condiciones de Gobiema
mercado gue cubran al menos los costos directos
. . Intervencion da
Acciones de Gobierno: FOLECHE
= Intervencidn de FOLECHE.
= » Acordar con productores, empresas de
Acciones by .
transformacion Y comercializadores, el

establecimiento de contratos gue den certidumbre a
la cadena, induzcan mejoras en la calidad y reflejen

e — beneficios en el consumidor final.

Arcianes
Atraves de Concertacion con la
LICOMSA Inclustia Privada

= Establecer v vigilar el cumplimienta estrictc de
Mormas de calidad vy etiquetads, Promover la
realizacion de auditorias extsrnas de calidad v
exigir cartificacion de productos.

= Promover que todos los programas de gebiemao
gue compran leche y lactecs se provean con
productos de leche nacional: DIF, SS5A, SEGOB,

SEDESOL, entre otros. (LICONSA tiene un

» Inducir una reduccion temporal de la produccién. maneis sepacial debide o su objeto sacial].

Beneficiarios:
. Son los preducteres de leche del pais a través de sus organizaciones.
Ellos operaran el Fondo.

- |-| Beneficlarios

e

| I COFOCALEC I I

rl Secretaria de Economia | I
J

Este proyecto opera a través de Convenio B I_[ s : el - |

Acciones de Concertacion con la Industria

Privada: .

Inehusarla

* Apoyo de FOLECHE para industrializar la
leche nacional que no tiens acomode, como
productos de larga vida, en adicion a su
programa normal auditado.

* Se estima que entre LICONSA v las
empresas privadas se procesen zlrededor de
500 millones de litres.

* Se apoyara con alrededor de $1.00 por litro
de leche para |z industrializacion de la
misma.

*CANILECy CANACINTRA

LICOHNSA

SAGARPA
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ANEXO No. 3
ESTADISTICAS

México. Indicadores de la actividad lechera: volumen de produccion obtenido (1961_2009)

Produccion de leche Produccion de leche  Produccion de leche Produccion de leche

Periodo (miles de litros) Periodo (miles de litros) 2007  (miles de litros) 2008 (miles de litros) 2009
1961_1963 2,282,530 enero 833,261 827,378 833,264
1980_1982 6,840,522 febrero 805,848 814,461 819,907
1988 1990 5,959,342 marzo 831,644 841,048 845,770
1994 1996 7,435,078 abril 841,711 848,215 850,539
2000_2002 9,480,672 mayo 863,464 871,000 880,253
2004_2006 9,940,384 junio 857,882 901,167 903,836
2003 9,784,355 julio 910,222 939,670 930,829
2004 9,864,301 agosto 917,834 948,641 948,746
2005 9,868,302 septiembre 899,435 933,996 927,778
2006 10,088,558 octubre 908,221 923,942 913,626
2007 10,345,976 noviembre 858,431 895,453 901,995
2008 10,600,854 diciembre 818,030 855,883 835,760
Acumulado 10,345,983 10,600,854 10,592,303

Fuente: Lactodata con datos de SIAP/SAGARPA
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México. Indicadores de la actividad lechera: Tasas de crecimiento del
volumen de produccion obtenido (1961 2009)

Variacion (%)

TMAC del volumen de produccién

respecto almismo  Variacion (%) respecto

obtenido Periodo mes del afio anterior al mes anterior
1961_2007 3.30% ene-08 -0.7% 1.1%
1961_1970 5.96% feb-08 1.1% -1.6%
1970_1976 7.61% mar-08 1.1% 3.3%
1976_1982 2.68% abr-08 0.8% 0.9%
1982_1988 -1.93% may-08 0.9% 2.7%
1988_1944 2.92% jun-08 5.0% 3.5%
1944_2000 4.09% jul-08 3.2% 4.3%
2000_2003 1.67% ago-08 3.4% 1.0%
2003_2006 1.03% sep-08 3.8% -1.5%
2000_2006 1.34% oct-08 1.7% -1.1%
1944_2006 2.71% nov-08 4.3% -3.1%
1980 - 2007 1.60% dic-08 4.6% -4.4%
TC del volumen de produccion
obtenido ene-09 0.7% -2.6%
2004/2003 0.8% feb-09 0.7% -1.6%
2005/2004 0.0% mar-09 0.6% 3.2%
2006/2005 2.2% abr-09 0.3% 0.6%
2007/2006 2.6% may-09 1.1% 3.5%
2008/2007 2.5% jun-09 0.3% 2.7%
jul-09 -0.9% 3.0%
ago-09 0.0% 1.9%
sep-09 -0.7% -2.2%
oct-09 -1.1% -1.5%
nov-09 0.7% -1.3%
dic-09 -2.4% -7.3%
Acumulado -0.1%

Fuente: Lactodata con datos de SIAP'SAGARPA. Datos preliminares a partir del 2007
Tasa de crecimiento, TC; Tasa media anual de crecimiento, TMAC

México: produccién de leche por regiones

Tropical Seca

Afio Templada % Arida Semiarida % Humeda % México
1980 3,394,642 50% 1,839,567 27% 1,507,335 22% 6,741,544
1994 3,657,524 50% 2,404,621 33% 1,258,068 17% 7,320,213
2000 4,521,942 49% 3,268,864 35% 1,520,638 16% 9,311,444
2006 4,701,549 47% 3,807,979 38% 1,579,024 16% 10,088,551
2007 4,837,773 47% 3,890,940 38% 1,617,269 16% 10,345,982
2009 3,884,179 37% 5,029,470 47% 1,678,657 16% 10,592,305
TMAC 1980_1994 0.53% 1.93% -1.28% 0.59%
TMAC 1994_2000 3.60% 5.25% 3.21% 4.09%
TMAC 2000_2006 0.65% 2.58% 0.63% 1.34%
TMAC 1994_2008 0.4% 5.4% 2.1% 2.7%

Fuente: SIAP/'SAGARPA

TMAC: Tasa Media Anual de Crecimiento

60



7z

ISCUSION

Documento para
d

Ernesto Madrigal

96vo7E'0T__ [755'009°0r _ [VA0'06Z'0T |15 BR0'0F [T0E605'6 [FOEoRs [ssevers [0pe6s0's [eezive [vwvite's [vie2/es [Viieies [soravel [eevossl [seses [erz0zel [Bl0wovL JOTZ0050 [GTTZIZG JeveTVTS JR0EZ/5S JTITESTS JOB60020 J00vEIE [6s6'ZITL JelE00E0 JPovEors [e00Eess STYoses [WeTiio TVNOT9WN WIOL]
Gaover zezee ToUEST  G0SGST  Te0GST  VBUGYT  OGGGST  GZG6ZT  EOTEEl  ZISEFT  GOOEET  vBSVET  SVeSl  GGTOET  OBC/Z1  veBOl  GIVGOT  TBCOTT  GVEIT  GVETOT  TOBVIT 80607  GSTGOT  OEOCY  OGWeST  GOCZET  Z5GOEl 6508t EoBTer  ev9ZZT oeez] 7
6L6s ote's 555 6909 mes's  se9.  esz6  w/e@r 96 @seer 19501 505l gL'l €06'ST _ Jec'ST  GOUST _ Ges'T  /s8CT 0086 628 lvve  ogve  Ovo'SL  000TT 9576 eerOs  suee  Tez0s  Tisee  SiUHe T 1
9599 w8769 V0999 609189 ov0'T80__T69Z8y  9v07L _ ©elW69 0T Zeave9 OTE00D _ /8T99 V20965 BTG5S 912669 Co/VZs 067599 09TV 612763 @oVovs  SeLS0v  EUey _ EOESSY  (OFCSYS 56963 VIVIZS §EC995  eTO/5 T/See5 19T JTiwIep opeubl opzmowien| oe
sorz0t eesoTt SZVTIT  B5T66  vevSs  095'vi  000BST  GecZvi  Te6WIT  OTZZOT  005'S6  WIUT6 B8 SYSOOT  SewBL  OZEWOT  6OTT8  OGE'SL Y000 UL ¥90'7s 052’58 0951 B80ZL  BEGSTL  ZOVETT  ZGveIl  Z06ETT  vewBOL  WeLAOT | 62
zeee s0zoe vz OzsTe  casez  Oev0e  swlc  essez 680 00z TerZz  sewez @S 09T'0E  eseve  0e0sc  zee'ez  GIZ0e  Zeizc  e6'62 62609 g9z 7oL0ST  SI90EL  ZeS7St  v26BZ1  beverl  Zvrecl  eeszl seameweL| 6
sstert vegoTT E9TOTT _ JTo'STL__ evy0T _ zevee w09 Oto'ss  Tices Siv'es  si6's8  00wss  Oss'Ss  vse/s  viT'O6  0vewS  O%e'ds  6/Z06  Soves  Ger9s  scgos 0w T0c'es  Tvoesl  oTeewi  Gyieel  Tesevl  TSUALL eoviser oL sz
vezeeT Teever OTGZET 250 90wZel _ TeESET _0B0BYI _ESlSel SSEwIT 00566 TOTZor _VsIZ8 5926 Ser@s ST/ vowes _ 2ic?o _ 80¢ T8 5/008 _ 60TS. __SSYOOT _0F0S6 _OTGEOT _veo'est _eIeZvT  OSITT _B0CEYT _GVTOV _Oeo'9el 0S| o
5w 2z T5es 7507 vioos  [orBl  Soeds  Tolws  5evE Soves  G0r7s  Te0ss  0g75 99075 OOEVS  OeCSil  SveTer  GevOeT ORIt 7o00T  GETEET  VIGH07  T00GeT  TOTOTT  O09S0f 960 70r 69T | Ger0nt  SeCe oes| oz
[l il TSSEST  TesUvi  Givevi  ecavvl  avedyi  l69Tvl  otezhl 82902 virOez  6zzv9z  90U9SZ  ev0'ssc_ ovo'slz  scllc  SOr@lZ 105897 seslve  SIUERZ 02266l TEU0ZL_ yiveri eIl sesSil  el6'TiT Toa S| v
5055 s oS 0575 oses _ olev _wiev _ sege 290 SIvy s Jose __over 80l Soze  seee oW elve  TZT __ Zori 8959 Sere  eeoe  sere vl weee Gog wUeIG | 67
i g SEG00Z 8ol 60Tz Beee0c _ ee8SIc Ie96ie_el6mer O/7SST__B2ZTIT ES8EST_SZTVT _OG0'SST _ WeO'eST e /ST TGSt 0S0GWT 05/ZZT _ZeSVIT_OWOSET SS00TZ__Bl6SeTeaver 9e9viZ ISeeiT v ormeenD | 22
€568 £96'/08  GB0'GOE 8850 967608 £6670E  Zva'gse TIUIvE  GeUSOE  zezesz  veseez  WI9T6Z  66COVC  TSSwWiz  O/v'9SC  ov0'29Z  00v09Z  voz'@0Z  €80'LLZ 0s6BIz eaUz  eeveic  18Svie  ses9%2 | 12
052rT  0z’0vi  eYUOVL  6ITEVT  T062¥T  GevEVl  98zent GOI'9ST  GoU'®ET vzl ZIZ0ST  Z000ET  GTCZL  EEWEl  BLUWYT  GvpIZT 0096 OwOL  005'SeT TOTST  S/6'8eT  0950ST  Z0sZel eevect wwRe0| o0z
(A Ev'es  osreE sy 06OV S06Ty  zorie 6SsuE  ToeE  oorTe  /iwie 806 0092 LZ® _ ow0'Se  TeL'Sc  svile  0%9/6 25008 TIWs  0s0'ss  ozews  TerTs  se6es weToRem| 61
ST 5057 Tevoo vy eitwe  Ioclo  e0sen s Gvrev o0 Eoovs  oTs w05 5i7ls  7aovs  Biles  orev  wiew  GOLEE Teel _eel  sorel  Ivel ISl TeRen| a1
e TeEr sever  seLLT 05T 0PIt WLTT O5TTT eewer  wower @19 eee A1 Svrel  BrOGr 0Tl Torer  TelZr ey 6o Srse wnve s  WEve SR somTon| 21
¥OZBZE  wOv'sze 9z vI6ZIE__ OWOETE  8E046Z  695Z0E €256 Geb'eBC _ ev56ic 695407 075997 880’89z O0ec9r  Ier'6sz  Gevvee  BI99E  8OL'Gel  SoTOWY Y9BTIE  z9vZle  G09WiE  ee6EEs 696976 SIS 9 UFIROPA| ot
SO0Gey _ Ter9ly _oTSiZv__ele08y _ 8co6av _ToUVeY WOZOBY STTZev_S807zv _ 809OTY _ OBvely _ S9E@0v _6ecE0v B9y 05760V OT00TY _ 6TSVOE _ ZZeeSe  §e9'S9E 505899 026999 Vel Zvoees  Te6wED oon| st
ORESLT /60T ZZL0TLT TOCSILT v TilT SSTGILT SVITeT S0EOST GRLTECT SeCTECT 0TI GRS 00TT  GoelSeT WETerT 60T GS0CeTT O0VOITT EPTON0T 766056 S0I69% 0wZo6  IZ5Eee vzl 9ITEs i
20 GovSys  los'sly SOUTIy  w0'STy 966’6ty 862000V 117298 meb'sve  elzses  Zel'Tee  Oev'ece [0Sy  Zeesve  Zel'eie  Gevelz  62ZELc  908'Eer  OISUST TOUELT  Ges'eoT  8lee9l 2089t T80'Z9T O] et
A 8998 czvos  sves.  sigel  ToTTL el 99'6s  eives  vis®s  e'@s  SEI'T9  evebs w19 Seses  o8ge9 0T89S Tsese  6vie9 ToTZ6  STI'Z6 e  96T9s 05006 TS| 21
099°vio  J00'ELS €28 ivo  TWEES  sovive  TeB'Te9  ereve VIS'6To  VeE'S09  S/'085  O6C%/S 051’995 OvE's95 000095 OSo'evs  €@E'GCS  Obe6y  08L'9Ty ooviscy Geo'vzy seeuTy  Bovezy  veSTy  vOIZov SnTewes| 11
GO0ETOT  GeS VIO 60E0%6  Ze0s6  9TeEas eSS Vi6  20SVIe 5975 o1r5T8 vl 9eeSil_ STeh/s  Ot0Gis  TiTTer  Oviole  errlie oTZTe  5e007E EGevee  ozotee  GoTESE  6ereve  TOPEE oG] o
6% BETET 0971 Ge0'sT 567l 66s'6l  00S'ST 8672 eerli  ZeeTi  @se'll  OeLST  oveWL 2l JeeSl  0OLTZ 0TS es6 087621 0TSt vesZer T8V 109'%ol TpsToEa| 60
SO6'.T8 _ Tve'808  oTT'Z08 82’803 882IL _ vee'Z08  T9BTLL SeVOL  07e'@e9  EOT'089  Zve'0ss  Oviely  e2iWvs 025705 OLe'0TS  286'5vS TiZove  uzove olv'6ls  veo'ser sovic  vieels  eelTE TS| g0
I80°tSe @eTZ%e 0eee6c (0ICVZE  E60%  ©e978C  GIOELT TESV6Z S6vOSZ 90Tl vewter  00520Z _ OBESIT  WZZe  OZIE  0ZEWT voIaT wer et ZZ0Tee  VISeTe S0SITe 09°STE  VZ9'00F swaeio| 2o
9028 Gi0's  woove  sesve  Ive'ls  Toree  61zse SITZe e 1000 8959 Zvi9%  ves'se  OT6'Se  965WE  000'EE 6rm  oosve ST Oevze  sswor  terey  ceeow w0 90
VOSBIET  95e'v2’T  GOSBLIT ZIGU0T 989'8S0°T  vi66ss  L95TS6 o75'6ss  OsTOBL  TIL'szL 019799  ¥oE'Se9  §eE'Or0 eSS ESTAOV  96BZ6E osv'vez  sov'sez v8I's8s  GZs'0gs 62000y 29050y OsL'STH R
TsSe Toeve  Tiee  lzEe  vewsz  Osvez 8967 15T zoser e/l evrel _ Ts8ZT__ beoer el @ITTL _ BielT sszor__ uzeet ve9Ty  meeey  Tevey  (sse0v  099'SE Spedwes| vo
oTE VeV Tsoer  esey  Teoee  TevoE 0esve T9TZe serZz  e0ssc  Tewes Socve  weeoc beel __Eerer __Zmver TezvT _eeser 72T STeTT _meeEl __WvTel  TesTr 0
65607 899091 Gve'seT  LOT'OTZ  T900Z  BETWET  T00'CZ 150 e2/'TTZ TO0SEL  T6SOLT  060'69T  ZvS'09T  06STSL  S25ZLT  OLOOLT vERt  tro'sor 2820 196WZT  Szz0Et  Ozvzel  8SeZt w0
os'ose  @so'tss  olv'iee W0y I8sves  ISO'STy  LI6STH OTv'vGs  Ove'esE 108y  E0save  Ss006Z  §09's/Z 809952 665'TZ_ 969'S0Z vorzst _etoost 61v'oST  zes'ist 20395t OTTOST  S0LZT 0

002 002 g =3 00z 200z o0z Cad 3 Zeet 3 66t veet 66T Gz TosT C £ vasT B zast Teet 86t

S0 9P S3I 'UGPINPOIA I USWINIOA *L00Z - 0BGT '0IXIN

®AIJRISPA) PEPIIUS 10d OUIAOG 8P BYD3| P UQIDINPOId :0IIXSN

61



discusion

Documento para

Ernesto Madrigal

Mercado internacional de Oceania. Precios indicativos de exportacion, fob, délares USA. 2005-2008
Leche Entera en Polvo,
LEP (Fuente: AMS_USDA)

Leche Descremada en Polvo,

Valor equidistante de a escala de precios.
presentada por Dairy Market News

Valor equidistante de la escala de
precios presentada por Dairy M arket

Mercado internacional de lacteos. Europa
Occidental, precios indicativos de exportacion,
f.0.b. délares USA. 2005-2008

Leche Descremada en

Leche Entera en Polvo,

LDP (Fuente: AMS_USDA) * (AMS_USDA) Datos de FAO News (AMS_USDA) Datos de FAQ Polvo, LDP * LEP*

Reporte LDP_bajo_O LDP_alto_O mes v. equidistante | LEP_bajo_O LEP_alto_O mes v. equidistante Reporte  LDP_bajo WE LDP_alto WE  LEP bajo WE = LEP_alto WE
2006_1 2,075 2,250 ene-06 2,163| 2,100 2,250 | ene-06 2,175.00 2006_1| 2,125 2,300 2,150 2,300
2006_3| 2,075 2,250 feb-06 2,182 2,100 2,250 | feb-06 2,188.00 2006_3| 2,100 2,250 2,100 2,300
2006_5| 2,075 2,250 mar-06 2,150 2,100 2,250 | mar-06 2,157.00 2006_5| 2,100 2,250 2,100 2,300
2006_7| 2,100 2,300 abr-06 2,100 2,100 2,300 | abr-06 2,125.00 2006_7| 2,100 2,250 2,100 2,300
2006_9| 2,100 2,200 may-06 2,075 2,100 2,250 | may-06 2,100.00 2006_9| 2,200 2,400 2,100 2,300

2006_11 2,100 2,200 jun-06 2,050 2,100 2,200 | jun-06 2,063.00 2006_11| 2,200 2,400 2,100 2,250
2006_13| 2,100 2,200 jul-06 2,075 2,100 2,200 | jul-06 2,100.00 2006_13 2,200 2,350 2,100 2,250
2006_15 2,050 2,150 ago-06 2,088| 2,050 2,200 | ago-06 2,088.00 2006_15| 2,200 2,350 2,100 2,250
2006_17| 2,050 2,100 sep-06 2,169 2,050 2,150 | sep-06 2,082.00 2006_17 2,200 2,350 2,100 2,250
2006_19 2,050 2,100 oct-06 2,263| 2,050 2,150 | oct-06 2,163.00| 2006_19 2,200 2,350 2,100 2,250
2006_21 2,050 2,100 nov-06 2,475 2,050 2,150 | nov-06 2,388.00 2006_21| 2,225 2,400 2,175 2,300
2006_23| 2,000 2,100 dic-06 2,825 2,000 2,100 | dic-06 2,688.00 2006_23 2,275 2,450 2,175 2,300
2006_25 2,000 2,100 2,000 2,150 2006_25| 2,275 2,450 2,150 2,300
2006_27| 2,000 2,150 2,000 2,200 2006_27 2,275 2,450 2,150 2,300
2006_29 2,000 2,150 2,000 2,200 2006_29 2,350 2,500 2,150 2,250
2006_31 2,000 2,150 2,000 2,150 2006_31| 2,450 2,650 2,200 2,300
2006_33 2,000 2,200 2,000 2,200 2006_33| 2,560 2,750 2,200 2,300
2006_35 2,000 2,200 2,000 2,200 2006_35 2,600 2,800 2,200 2,300
2006_37| 2,050 2,200 2,000 2,150 2006_37 2,700 2,900 2,200 2,300
2006_39 2,150 2,300 2,000 2,150 2006_39 2,700 2,925 2,350 2,550
2006_41 2,150 2,300 2,000 2,250 2006_41| 2,775 2,925 2,375 2,550
2006_43| 2,150 2,450 2,000 2,400 2006_43 2,800 2,925 2,400 2,550
2006_45 2,250 2,500 2,100 2,450 2006_45| 2,850 2,950 2,500 2,650
2006_47| 2,350 2,800 2,300 2,700 2006_47 2,850 2,950 2,650 2,875
2006_49 2,600 3,000 2,450 2,700 2006_49 2,900 3,125 2,900 3,000
2006_51 2,600 3,100 2,600 3,000 2006_51| 2,950 3,150 2,950 3,100
2007_1| $ 2,700.00 $ 3,100.00 ene-07 $ 2,900.00 | $ 2,700.00 $ 3,000.00 | ene-06 $ 2,850.00 2007_1( $2,950.00 $ 3,150.00 $2,950.00 $ 3,100.00
2007_3| $ 2,750.00 $ 3,100.00 feb-07 $ 3,125.00 | $ 2,700.00 $ 3,000.00 | feb-06 $ 3,050.00 2007_3( $3,050.00 $ 3,200.00 $3,050.00 $ 3,200.00
2007_5| $ 3,000.00 $ 3,250.00 mar-07 $ 3,225.00 | $ 2,900.00 $ 3,200.00 [ mar-07 $ 3,288.00 2007_5( $3,100.00 $ 3,200.00 $3,350.00 $ 3,400.00
2007_7| $ 3,000.00 $ 3,250.00 abr-07 $ 3,850.00 | $ 2,900.00 $ 3,200.00 | abr-08 $ 3,850.00 2007_7( $3,100.00 $ 3,250.00 $3,350.00 $ 3,500.00
2007_9| $ 3,000.00 $ 3,300.00 may-07 $ 4,200.00 | $ 2,900.00 $ 3300.00| may-09 $ 4,025.00 2007_9| $3,200.00 $ 3,500.00 $ 3,350.00 $ 3,500.00
2007_11| $ 3,000.00 $ 3,600.00 jun-07 $ 4,800.00 | $ 2,900.00 $ 3500.00| jun-10 $ 4,413.00 2007_11| $3,425.00 $ 3,550.00 $3,425.00 $ 3,500.00
2007_13 $ 3,200.00 $ 3,800.00 jul-o7 $ 5,150.00 | $ 3,100.00 $ 3,650.00 | jul-11 $ 4,650.00 2007_13| $3,600.00 $ 4,000.00 $3,700.00 $ 4,000.00
2007_15[ $ 3,600.00 $ 3,800.00 ago-07 $ 5,083.00 | $ 3,500.00 $ 3,900.00 | ago-12 $ 4,750.00 2007_15| $4,250.00 $ 4,400.00 $ 4,000.00 $ 4,400.00
2007_17| $ 3,800.00 $ 4,200.00 sep-07 $ 4,950.00 | $ 3,900.00 $ 4,100.00| sep-13 $ 4,750.00 2007_17| $4,300.00 $ 4,850.00 $ 4,300.00 $ 4,900.00
2007_19 $ 4,000.00 $ 4,300.00 oct-07 $ 4,967.00 | $ 3,900.00 $ 4,100.00| oct-14 $ 4,950.00 2007_19( $4,700.00 $ 5,080.00 $ 4,500.00 $ 4,950.00
2007_21| $ 4,000.00 $ 4,500.00 nov-07 $ 4,838.00 | $ 3900.00 $ 4,200.00| nov-15 $ 4,838.00 2007_21| $4,800.00 $ 5,200.00 $ 4,650.00 $ 4,950.00
2007_23| $ 4,400.00 $ 4,900.00 dic-07 $ 4,400.00 | $ 4,150.00 $ 4,450.00| dic-16 $ 4,800.00 2007_23| $4,860.00 $ 5400.00 $4,775.00 $ 5,280.00
2007_25[ $ 4,900.00 $ 5,000.00 $ 4,450.00 $ 4,600.00 2007_25| $4,900.00 $ 5,600.00 $ 4,900.00 $ 5,400.00
2007_27| $ 5,000.00 $ 5,300.00 $ 4,500.00 $ 4,800.00 2007_27| $4,900.00 $ 5,250.00 $ 4,900.00 $ 5,300.00
2007_29| $ 5,000.00 $ 5,300.00 $ 4,500.00 $ 4,800.00 2007_29( $5,200.00 $ 5,500.00 $5,200.00 $ 5,500.00
2007_31| $ 5100.00 $ 5,300.00 $ 4,600.00 $ 4,900.00 2007_31| $5,400.00 $ 5,500.00 $5,500.00 $ 5,600.00
2007_33[ $ 4,800.00 $ 5,300.00 $ 4,600.00 $ 4,900.00 2007_33| $5,000.00 $ 5,300.00 $5,200.00 $ 5,300.00
2007_35[ $ 4,800.00 $ 5,200.00 $ 4,600.00 $ 4,900.00 2007_35| $5,000.00 $ 5,300.00 $5,300.00 $ 5,500.00
2007_37[ $ 4,700.00 $ 5,200.00 $ 4,600.00 $ 4,900.00 2007_37| $5,150.00 $ 5,300.00 $5,500.00 $ 5,700.00
2007_39 $ 4,700.00 $ 5,200.00 $ 4,600.00 $ 4,900.00 2007_39( $5,000.00 $ 5,300.00 $5,500.00 $ 5,700.00
2007_41| $ 4,700.00 $ 5,300.00 $ 4,600.00 $ 5,100.00 2007_41| $4,900.00 $ 5,200.00 $5,450.00 $ 5,600.00
2007_43[ $ 4,700.00 $ 5,200.00 $ 4,800.00 $ 5,300.00 2007_43| $4,650.00 $ 5,200.00 $5,250.00 $ 5,400.00
2007_45[ $ 4,650.00 $ 5,200.00 $ 4,600.00 $ 5,200.00 2007_45| $4,400.00 $ 4,900.00 $5,000.00 $ 5,225.00
2007_47| $ 4,650.00 $ 5,200.00 $ 4,600.00 $ 5,100.00 2007_47| $4,100.00 $ 4,500.00 $ 4,700.00 $ 5,000.00
2007_49 $ 4,500.00 $ 5,000.00 $ 4,600.00 $ 5,000.00 2007_49( $3,700.00 $ 4,000.00 $ 4,700.00 $ 5,000.00
2007_51| $ 4,000.00 $ 5,000.00 $ 4,600.00 $ 5,000.00 2007_51f $3,600.00 $ 3,800.00 $ 4,350.00 $ 4,700.00
2008_1| $ 4,000.00 $ 4,600.00 ene-08 $ 4,250.00 $ 4,600.00 $ 5,000.00 ene-08 $ 4,400.00 2008_1| $3,500.00 $ 3,600.00 $ 4,350.00 $ 4,600.00
2008 3| $ 4,000.00 $ 4,500.00 feb-08 $ 4,000.00 $ 4,300.00 $ 4,500.00 feb-08 $ 4,550.00 2008_3| $3,400.00 $ 3,600.00 $ 4,000.00 $ 4,600.00
2008_5| $ 4,00000 $ 4,500.00 mar-08 $ 3,775.00 $ 4,300.00 $ 4,500.00 mar-08 $ 4,750.00 2008 5| $3,625.00 $ 4,150.00 $4,500.00 $ 4,750.00
2008 7| $ 3,600.00 $ 4,400.00 abr-08 $ 3,500.00 $ 4,300.00 $ 4,800.00 abr-08 $ 4,550.00 2008_7| $3,625.00 $ 4,150.00 $ 4,500.00 $ 4,750.00
2008 9| $ 3,600.00 $ 4,400.00 may-08 $ 3,475.00 $ 4,300.00 $ 4,800.00 may-08 $ 4,550.00 2008 9| $3,350.00 $ 3,800.00 $ 4,500.00 $ 4,700.00
2008 11 $ 3,500.00 $ 4,400.00 jun-08 $ 3,475.00 $ 4,500.00 $ 5,000.00 jun-08 $ 4,400.00 2008_11| $3,325.00 $ 3,600.00 $ 4,500.00 $ 4,700.00
2008 13| $ 3,200.00 $ 4,000.00 jul-08 $ 3,600.00 $ 4,500.00 $ 5,000.00 ju-08 $ 4,175.00 2008_13| $3,400.00 $ 3,600.00 $ 4,500.00 $ 4,725.00
2008 15[ $ 3,200.00 $ 3,800.00 ago-08 $ 3,438.00 $ 4,200.00 $ 4,900.00 ago-08 $ 3,875.00 2008_15| $3,375.00 $ 3,600.00 $ 4,400.00 $ 4,700.00
2008 17| $ 3,200.00 $ 3,800.00 sep-08 $ 3,025.00 $ 4,200.00 $ 4,900.00 sep-08 $ 3,262.00 2008_17| $3,400.00 $ 3,600.00 $ 4,400.00 $ 4,700.00
2008 19 $ 3,200.00 $ 3,700.00 oct-08 $ 2,600.00 $ 4,200.00 $ 4,800.00 oct-08 $ 2,925.00 2008_19( $3,300.00 $ 3,600.00 $ 4,200.00 $ 4,700.00
2008_21| $ 330000 $ 3,700.00 nov-08 $ 2,200.00 $ 4,200.00 $ 4,800.00 nov-08 $ 2,550.00 2008_21( $3,450.00 $ 3,800.00 $ 4,300.00 $ 4,700.00
2008_23| $ 3,300.00 $ 3,600.00 dic-08 $ 2,000.00 $ 4,200.00 $ 4,800.00 dic-08 $ 2,163.00 2008_23( $3,600.00 $ 4,000.00 $4,100.00 $ 4,700.00
200825 $ 3,300.00 $ 3,700.00 $ 4,200.00 $ 4,600.00 2008_25( $3,700.00 $ 4,000.00 $ 4,400.00 $ 4,700.00
2008_27| $ 3,400.00 $ 3,800.00 $ 4,100.00 $ 4,600.00 2008_27( $3,925.00 $ 4,000.00 $4,300.00 $ 4,725.00
2008 29| $ 3,400.00 $ 3,800.00 $ 4,200.00 $ 4,600.00 2008_29( $3,900.00 $ 4,000.00 $4,300.00 $ 4,725.00
2008_31| $ 3,400.00 $ 3,800.00 $ 4,200.00 $ 4,500.00 2008_31( $3,500.00 $ 3,850.00 $4,025.00 $ 4,575.00
2008_33| $ 3,350.00 $ 3,800.00 $ 3,800.00 $ 4,500.00 2008_33( $3,250.00 $ 3,400.00 $3,950.00 $ 4,050.00
2008_35| $ 3,100.00 $ 3,500.00 $ 3,400.00 $ 3,800.00 2008_35( $3,100.00 $ 3,250.00 $3,800.00 $ 3,950.00
2008_37| $ 2,900.00 $ 3,500.00 $ 3,150.00 $ 3,800.00 2008_37( $2,850.00 $ 3,000.00 $3,500.00 $ 3,550.00
2008_39 $ 2,600.00 $ 3,100.00 $ 2,900.00 $ 3,200.00 2008_39( $2,525.00 $ 3,000.00 $ 3,200.00 $ 3,600.00
2008 41 $ 2,500.00 $ 3,100.00 $ 2,800.00 $ 3,200.00 2008_41| $2,450.00 $ 2,850.00 $2,950.00 $ 3,250.00
2008_43[ $ 2,200.00 $ 2,600.00 $ 2,700.00 $ 3,000.00 2008_43| $2,225.00 $ 2,450.00 $2,925.00 $ 3,100.00
2008_45[ $ 2,000.00 $ 2,500.00 $ 2,400.00 $ 2,900.00 2008_45| $2,050.00 $ 2,325.00 $2,575.00 $ 2,950.00
2008_47| $ 2,000.00 $ 2,300.00 $ 2,200.00 $ 2,700.00 2008_47| $1,975.00 $ 2,150.00 $2,575.00 $ 2,800.00
2008_49 $ 1,900.00 $ 2,100.00 $ 2,050.00 $ 2,400.00 2008_49( $1,975.00 $ 2,150.00 $2,525.00 $ 2,700.00
2008 51| $ 1,800.00 $ 2,100.00 $ 1,900.00 $ 2,300.00 2008 51| $2,150.00 $ 2,350.00 $2,750.00 $ 2,925.00
2009 1| $ 1,800.00 $ 1,950.00 ene-09 $ 1,82500 $ 1,900.00 $ 2,000.00 ene-09 $ 1,900.00 2009_1| $1,975.00 $ 2,350.00 $2,325.00 $ 2,600.00
2009 3| $ 1,600.00 $ 1,950.00 feb-09 $ 1,750.00 $ 1,700.00 $ 2,000.00 feb-09 $ 1,850.00 2009 3| $1,975.00 $ 2,350.00 $2,200.00 $ 2,500.00
2009 5/ $ 1,600.00 $ 1,900.00 mar-09 $ 1,813.00 $ 1,700.00 $ 2,000.00 mar-09 $ 1,925.00 2009 5| $1,950.00 $ 2,250.00 $2,050.00 $ 2,325.00
2009 7| $ 1,600.00 $ 1,900.00 abr-09 $ 1,975.00 $ 1,700.00 $ 2,000.00 abr-09 $ 2,063.00 2009_7| $2,000.00 $ 2,175.00 $2,050.00 $ 2,250.00
2009 9| $ 1,600.00 $ 2,000.00 may-09 $ 2,000.00 $1,700.00 $ 2,100.00 may-09 $ 2,200.00 2009 9| $1,900.00 $ 2,150.00 $2,100.00 $ 2,250.00
2009_11f $ 1,600.00 $ 2,050.00 $1,700.00 $ 2,200.00 2009_11{ $1,950.00 $ 2,225.00 $2,200.00 $ 2,375.00
2009_13[ $ 1,800.00 $ 2,200.00 $1,900.00 $ 2,200.00 2009_13| $2,025.00 $ 2,250.00 $2,200.00 $ 2,450.00
2009_15( $ 1,800.00 $ 2,100.00 $1,900.00 $ 2,250.00 2009_15| $2,025.00 $ 2,250.00 $2,200.00 $ 2,450.00
2009_17| $ 1,800.00 $ 2,200.00 $2,100.00 $ 2,300.00 2009_17| $2,040.00 $ 2,250.00 $2,300.00 $ 2,450.00
2009_19( $ 1,900.00 $ 2,100.00 $2,100.00 $ 2,300.00 2009_19( $2,075.00 $ 2,300.00 $2,425.00 $ 2,650.00
2009 21 $ 1,900.00 $ 2,100.00 $2,100.00 $ 2,300.00 2009 21| $2,250.00 $ 2,350.00 $2,550.00 $ 2,700.00
2009_23[ $ 1,900.00 $ 2,100.00 $1,800.00 $ 2,300.00 2009_23| $2,250.00 $ 2,350.00 $2,550.00 $ 2,700.00
2009 25 $ 1,900.00 $ 2,150.00 $1,800.00 $ 2,300.00 2009 25| $2,325.00 $ 2,450.00 $2,600.00 $ 2,700.00
2009 27| $ 1,850.00 $ 2,150.00 $1,800.00 $ 2,250.00 2009_27| $2,300.00 $ 2,400.00 $2,600.00 $ 2,700.00
Fuente: LACTODATA a partir de datos de FAO, AMS / USDA. Sitios: http://w w w .ams.usda.gov/dairy/mncs/INTER.HTM _http:/w w w fao. o et jsp?lang=

(*) Prices are U.S. dollars per metric ton, F.O.B. port. Information gathered for this report is from trades, offers to sell, and secondary data. Metric ton = 2,204.6 pounds
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México: Precio de indiferencia de la leche en México (respecto al precio de laleche Clase | y Ill pagado en EEUU) y precio de LICONSA. México. 2002 - 2009)

Diferencia: precio LICONSA - Precio de indiferecnia
heClasel | LecheClasell | Loche Claselv

Leche Clase |. Leche Clase | Leche Clase Il Leche Clase | Leche Case | Leche Clase. Lo Preciode cio de
Preci Precios Precio ecios  IV.Precio V. Precios  pode Cambio (usa) precio en (USA). recio en (UsA) brecioen  Ndferenciaen | indierenciaen  Precio Absoluta (case
I

ecio ecio P
Periodo (dis/ewt) USA_ (diisflitro) USA _ (dlis/cw t) USA _(diis/litro) USA (dlis/cwt) USA _ (dlisfliro) USA _ (Dlis /pesos) pesos/iitro pesos/litro pesos/iitro México (clase ))  México (clase ll)  LIOONSA  Absoluta (clase ) Realtiva (%) Realtiva (%)
2002 1101 022 1042 022 96657 228 216 256 279 011 % 0z
2008 130 024 142 024 107953 264 264 308 304 286 - 018 6% - 018 6%
2004 1498 032 1539 033 112850 363 373 408 413 332 o7 -18% - 081 -20%
2005 14.40 031 1405 030 1089 337 328 377 368 364 - 013 3% - 004 1%
2006 1188 025 1189 025 1106 024 1080 279 278 259 319 318 384 065 20% 066 21%
ene-07 1359 029 1356 025 1253 027 1095 310 310 294 350 350 360 001 % 001 0%
feb-07 1339 029 1418 030 1271 021 1100 316 335 300 356 a7 360 004 1% 015 %
mar-07 1425 031 1500 032 1371 029 nu 340 360 327 380 400 360 020 % 040 10%
abr-07 1500 032 1609 035 1612 035 1098 353 379 380 398 419 38 - 005 1% - 031 %
may-07 1592 03a 1760 038 1848 040 1082 369 408 429 400 448 38 - 021 5% - 060 13%
jun-07 1784 038 2017 043 2076 045 1084 415 469 482 455 500 38 - 067 1% - 121 20
juko7 2001 045 2138 046 2164 046 1081 485 496 502 525 536 440 - 085 -16% - 096 18%
ago-07 2176 047 1083 043 2187 047 1105 516 470 518 556 510 440 - 116 219 - 070 14%
sep07 2101 047 2007 043 2161 046 1103 518 475 511 558 515 440 118 219 075 15%
octo7 2150 0.6 187 040 2131 046 1082 501 43 495 541 478 440 101 10% 03 %
nov-07 2145 045 1922 041 204 041 1089 501 449 476 541 489 440 101 19% 049 10%
dic-07 2004 043 206 044 19.18 041 1085 466 479 446 506 519 440 066 13% 079 15%
2007 1814 039 1804 039 1836 039 1093 425 423 430 465 463 am - 058 1% - 052 1%
ene-08 2097 045 1932 041 1629 035 1091 491 452 381 531 492 440 - 091 ET 052 11%
feb-08. 1968 0.42 17.03 037 14.67 031 1077 454 393 339 494 433 458 - 036 -7.4% 025 6%
mar-08 16.70 036 18.00 039 1417 030 1073 384 414 3.26 424 454 458 034 7.9% 004 19%)]
abr-08 1861 040 1676 036 1456 031 1052 420 78 328 460 418 459 - 001 -02% 041 10%
may-08 1662 036 1818 039 1526 038 1044 a2 407 342 412 447 455 043 104% 008 2%
jun-08 1818 039 2025 043 150 034 1033 403 440 353 443 489 455 012 28% 03 %
jukos 2078 045 1824 039 166 036 1022 455 400 364 495 440 455 0.40 8% 015 %
ag0-08 1847 0.0 1732 037 1664 036 1011 401 37 361 441 416 455 014 33% 039 0%
sep-08. 17.65 0.38 16.28 035 15.45 033 1064 4.03 372 353 4.43 412 455 0.12 27% 043 11%
oct.08 1553 033 17.06 037 1362 029 1263 421 462 369 461 502 495 034 7% - 007 1%
nov-08 1733 037 1551 033 1225 026 1311 487 436 345 527 476 495 - 032 -62% 019 %
dic-08 15.43 033 15.28 033 10.35 022 13.42 444 4.40 2.98 484 4.80 4.95 0.11 2.2% 0.15 3%
2007 1800 039 744 037 1465 031 s 428 a1 346 468 755 462 " 003 % 008 2%
ene-09 1574 034 1078 023 950 021 1389 469 321 286 500 361 470 - 039 - 008 100 0%
feb-09 1072 023 931 020 9.5 020 14580 336 201 296 376 331 470 094 25.1% 130 a%
mer-09 943 020 1044 022 964 021 1467 207 320 303 337 360 470 133 306% 101 28%
abr-00 1036 022 1078 023 92 021 1344 200 an 283 330 351 440 101 20.0% 089 25%
may-09 1097 0.24 11.78 0.25 10.82 023 13.16 3.10 333 3.05 350 373 4.40 0.90 25.8% 067 18%
jun-09 10.08 0.22 12.78 0.27 11.82 025 1334 288 366 3.38 328 4.06 4.40 112 34.0% 034 8%
juk-09 10.26
. LCONSA & ~FEDERAL RICES (25%68F) Nota: en reporte anterior se registr6 un precio LICONSA (octubre 2008) de $5.55, equivocado, el precio es: $4.95
Now2 e & Nota 5 . Parece que pocos proveedores Io alcanzan el precio de $4.70 de Liconsa de enero - marzo,
Nota Tipo ce Camio 17308 Tipo de camio Pesos

Notas:

Nota sobre las clases de leche: En el 4mbito federal (USA) y en algunos Estados, a los "porcesadores regulados™ se les requiere que paguen un precio minimo por la leche cruda de acuerdo con el uso o destino de la misma. En general se trata de
leche "Grado A". De acuerdo con el uso, se califica en clase I, leche para bebidas; clase 11, leche para: productos de crema fluida, yogurts, perecederos (helados, queso cottage y otros); clase 111, leche para queso crema y quesos duros; clase IV
leche para mantequilla y cualquier tipo de leche en polvo.

the United States The two mai

industry.

Fluid Wik Marketing.

The 996 the language
12000

Classified ke Ca
heese, and others).Class Il Grad Class V. Grade A
!

63



Documento para
discusion

Ernesto Madrigal

México: indicadores de la actividad lechera: precios (1980_2008)

Precios al productor, pesos / litro de leche cruda)

Precios Tasas de crecimiento
TMAC
Periodo Precio corriente  Precio constante (*) Periodo corrientes TMAC constantes
1981_1982 $ 002 $ 8.84 1981_2007 25.95% -3.03%
1988_1990 $ 088 $ 6.39 1982_1988 74.77% -8.61%
1994 1996 $ 163 $ 4.06 1988_1994 11.24% -8.40%
2000_2002 $ 318 $ 3.75 1994_2000 19.78% 2.52%
2004_2006 $ 368 $ 3.20 2000_2006 2.91% -4.52%
2005 $ 376 % 3.23 2005_2006 0.80% -4.33%
2006 $ 379 % 3.09 2006_2007 6.33% 1.24%
2007 $ 403 $ 3.13 1994_2007 10.66% -0.89%
Precios LICONSA
2002 $ 279 $ 3.09
2003 $ 286 $ 3.02
2004 $ 332 % 3.12
2005 $ 364 $ 3.13
2006 $ 384 % 3.13
2007 (*) $ 411 $ 3.19
ene-07 $ 3.60 $ 291
feb-07 $ 360 $ 2.85
mar-07 $ 360 $ 2.79
abr-07 $ 388 $ 3.03
may-07 $ 388 $ 3.26 Mas apoyo completo (leche fria) ***
jun-07 $ 388 $ 3.26 Corriente constante
jul-o7 $ 4.00 $ 319 $ 440 $ 3.51
ago-07 $ 4.00 $ 3.01 $ 440 $ 3.31
sep-07 $ 400 $ 288 $ 440 $ 3.16
oct-07 $ 4.00 $ 294 % 440 $ 3.24
nov-07 $ 4.00 $ 297 $ 440 $ 3.26
dic-07 $ 4.00 $ 3.02 $ 440 $ 3.32
ene-08 $ 440 $ 3.29
feb-08 $ 458 $ 3.40
mar-08 $ 458 $ 3.31
abr-08 $4.55 $ 3.24
may-08 $455 $ 3.39
jun-08 $4.55 $ 3.34
jul-08 $455 $ 3.22
ago-08 $4.55 $ 3.22
sep-08 $4.57 $ 3.24
oct-08 $4.95 $ 3.46
nov-08 $4.95 $ 3.36
dic-08 $4.95 $ 3.27
ene-09 $4.70 $ 3.12
feb-09 $4.70 $ 3.11
mar-09 $4.70 $ 3.13
abr-09 $4.40 $ 2.87
may-09 $4.40 $ 2.83
jun-09 $4.40 $ 2.78

Fuente: Lactodata con datos de SIAP/SAGARPA,

LICONSA

(*) IPP(Con servicios_Agropecuario, silviculturay pesca) base: dic 2003

(**) Precio promedio ponderado (por compras mensuales) de Liconsa

(*) ESQUEMA DEAPOYO A LA COMPETITIVIDAD PARA LA PRODUCCION DE LECHE -ORDENA POR CONTRATO- EN EL MARCO DEL
PROGRAMA DEAPOYOS A LA COMPETITIVIDAD POR RAMAS DE PRODUCCION
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Ernesto Madrigal

México: indicadores de la actividad lechera: precios (1980_2007)

Importaciones México. Leche y productos lacteos: ... 04...con
Leche cruda de origen  [Importaciones México. Leche y productos lacteos: ... 04... con un contenido|un contenido de materias grasas superior al 1.5% en peso: 040221 Precio de
nacional. Precios al productor, de materias grasas inferior o igual al 1.5% en peso... 04021001 Leche en - sin adicion de az(car ni otro edulcorante. 04022101 Leche en indiferencia
pesos/ litro de leche cruda polvo o en pastillas. (LDP) polvo o en pastillas. (LEP) en México
Precio impicito AO; Valor respecto la
Precio constante Precio mplicito (pesosiiiro | equidistante de la . (resp
PP (Con Precio impiicito (pesoslliro Precio mplicito | equvalentemés | escala de precios|  FTECI0 €1 US.  leche clase |
“theton|  omaomtee G esamene, [ i S e | wesepor | LecheClasel o US
pesca) base: dic (pesoslitro costos deintemacion | Constantes (PP | Constantes (PP | equivalente) imemacion  Constantes (PP | Constantes (PP Dairy Market | (USA). Precio en recio en
Periodo | Precio corriente 2003 equivalente) Corriente. ($040) ner: general) Corriente ($040) general) general) New s (USDA) pesos/litro pesos/litro
1999| $ 297 ' $ 3718 107 $ 147 s 141 8 194 |$ 179 s 219 s 236 $ 2.89
2000| $ 319 $ 408 |$ 144 3 184 $ 172 8 220 % 191 8 231 8 229 $ 277
2001 $ 320 s 372|$ 172 $ 212 s 19 $ 245|% 226 S 266 S 263 $ 3.09
2002| $ 315 $ 349|s 120 $ 160 $ 133 8 177($ 157 8 197 8 175 $ 219|% 158|$ 228 $ 2.68
2003| $ 322 8 340 |8 155 $ 195 $ 160 $ 202|% 228 S 268 S 235 $ 277| 8 2298 264 $ 3.04
2004 $ 350 $ 329| s 187 $ 227 s 176 $ 21418 242 s 282 8 229 $ 267|$ 268|$ 363 $ 4.03
2005( $ 376 $ 323|8 211 8 251 $ 191 8 228($ 292 8 332 8 265 $ 3018 290|% 337 8 3.77
2006( $ 379 8 309|8 192 8 232 8 164 8 198|$ 242 8 282 8 206 $ 240 |8 281|$ 279 3.19
2007 $ 403 $ 313|s 355§ 395 $ 289 $ 322|$ 404 8 444 s 328 $ 361|$ 538|% 425 $ 4.65
Fuente: Lactodata con datos de SIAPISAGARPA, LICONSA, BANXICO (Tipo de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera. Fecha de determinacion (FIX). Conversion a leche fluida: LDP a razén de 11.5 por kilo y LEP a razén de 85 po
México: indicadores de la actividad lechera: precios (2007_2009)
Importaciones México. Leche y productos lacteos; ... 04...con
Leche cruda de origen  |Importaciones México. Leche y productos lécteos; ... 04... con un contenido|un contenido de materias grasas superior al 1.5% en peso: 040221 Precio de
nacional. precios al productor, de materias grasas inferior o igual al 1.5% en peso... 04021001 Leche en - sin adicién de az(car ni otro edulcorante. 04022101 Leche en indiferencia
esos | litro de leche cruda olvo o en pastillas. (LDP) lvo o en pastillas. (LI 2
P tr polve pastillas. (LDP) pol pastillas. (LEP) FAO; Valor en México
Precio impiicito | equidistante de la (respecto la
Precio constante Precio mpicito (pesosfiro | escala de precios
PP (Con Precio implicito (pesosliitro Precio impiicto | equivalenteimas | presentadapor | FTEC0 €N USA.  leche clase |
servicios_Agropecu (pesosliito equivalente)mas | Precio implicito  Precio corriente  (pesos/litro costos de Dairy Market Leche Clase | USA).
aro,siviculuray | Precio mpiicito | P equivalente) a (esosflivo | méscostosde _equivalente) internacion.
Precio cortente | pesca) base:dic (pesosfitto | costosde memacion | Constantes (PP Constantes (PP | eauvaleme) | imemacion | Constantes (PP | Constames (pp | News (USDA). | (USA). Precioen  Precio en
Periodo « 2003 equivalente) Corriente (8040) general) general) Corriente. (80.40) neral) general) LEP (Oceania) pesos/litro pesos/litro
ene-07| $ 360 $ 291|$ 307 $ 347 8 257 $ 290 |$ 255 $ 295 $ 213 $ 246 | $ 367|$ 319|% 3.59
feb-07| $ 360 $ 285|$ 237§ 277 8 197 $ 230|% 311 s 351§ 258 $ 291|% 395 |8 316 | $ 3.56
mar-07| $ 360 $ 279|$ 238 $ 278 8 196 $ 229| % 314 8 354 8 258 $ 291 % 430 |8 340 % 3.80
abr-07| $ 388 $ 303|s$ 268 $ 308 s 220 $ 253|% 311 s 351§ 255 § 288|$ 497 | $ 353|$ 3.93
may-07| $ 388 $ 326|$ 302 $ 342 8 249 $ 282|% 307 8 347 8 253 $ 286 | % 512 | $ 369|% 4.09
jun-07[ $ 388 $ 326| 8 323 $ 363 $ 265 $ 29|83 465 S 505 $ 382 $ 415|$ 563|% 415|$ 4.55
juk07| $ 400 $ 319|s 389 $ 429 s 318 $ 350|$ 460 S 500 $ 376 $ 408 |$ 591|% 485|$ 5.25
ago-07| $ 400 $ 301|8 404 S 444 8 326 $ 358 $ 040 S - $ 0328 6.17 | $ 516 | $ 5.56
sep-07| $ 400 $ 288|$ 430 S 470 $ 344 s 3.76 $ 040 $ - $ 032|$ 6.16 | $ 518|$ 5.58
oct-07 $ 400 $ 2948 436 8 476 $ 348 8 380|$ 465 $ 505 $ 371 % 403|$ 6.30 | $ 501|$ 5.41
nov-07| $ 400 $ 297|s 440 s 480 $ 348 s 380|s 468 $ 508 $ 370§ 402|s 620|$ 501|$ 5.41
dic-07| $ 400 $ 302|s 424 s 464 $ 335 8 3678 459 $ 499 $ 363 $ 395|$ 613 | $ 466 | $ 5.06
ene-08[ $ 440 3 329(s 403 s 443 3 326 8 358(s 750 $ 79 $ 606 S 638 |8 5.65| % 491|s 531
feb-08| $ 458 $ 340| s 378 8 418 $ 302 8 334|s 584 $ 624 $ 467 S 499 |8 576 | $ 454 |8 4.94
mar-08| $ 458 $ 331|s 347 8 387 $ 277 8 308|8 603 $ 643 $ 481 8 513| 8 6.00| 8 3848 4a.24
abr-08| $ 455 $ 324|s 343 8 383 $ 271 8 303|s 439§ 479 $ 347 8 379 s 563| % 4208 4.60
may-08| $ 455 $ 339|s 322 $ 362 $ 255 $ 2868 437 $ 477 % 346 S 378 |8 559|$ 372|s 412
jun-08| $ 455 $ 334|s 306 $ 346 $ 240 8 271|s 570 $ 610 $ 447 S 4798 535S 403 | s 4.43
jukos| $ 455 § 322| % 302 $ 342 $ 234§ 265| 8 544 $ 584 $ 423 8 454 502|$ 455| s 495
ago-08| § 455 § 322| % 292§ 332 § 224§ 2548 536 $ 576 § 411§ 441 4613 4013 441
sep-08| $ 457 8 324 s 299 $ 339 $ 227 $ 258 S 449 8 489 $ 341 8 3718 408|$ 403 | $ 443
oct-08| $ 495 $ 346| $ 354 394 $ 266 $ 29| $ 518 $ 558 $ 389 $ 419| 8 435| 8 4218 461
nov-08| $ 495 $ 336 $ 329 $ 369 $ 245 $ 275| $ 460 $ 500 $ 342 8 372| % 393| 8 487| % 5.27
dic-08{ $ 495 8 327 % 284 $ 324 8 209 $ 238|$ 542 $ 582 $ 399 $ 429 % 342|8 44418 484
ene-09| $ 470 $ 312 s 261 $ 301 $ 190 $ 219($ 306 $ 346 S 223 $ 252 $ 311|s 469 $ 5.09
feb-09| $ 470 S 311 s 255 $ 295 $ 184 $ 213 $ 391 $ 431 $ 282 $ 311 $ 318|$ 336|$ 3.76
mar-09| $ 470 $ 313 s 259 $ 299§ 18 $ 2143 337 8 377 8 241 8 269|$ 332|s 297|$ 337
abr-09| $ 440 s 287|$ 235 $ 275 8 170 $ 19| $ 308 s 348 s 222 $ 251|$ 326| % 299| $ 3.39
may-09| $ 4.40 $ 310| $ 3.50
Jun-09) $ 288 % 3.28

Fuente: Lactodata con datos de SIAPISAGARPA, LICONSA, BANXICO (Tipo de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera. Fecha de determinacion (FIX)
por ki

Conversion a leche fluida: LDP a raz6n de 115 por kio y LEP a razén de 8'S
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México: Produccion y estimado de leche equivalente consumida por la industria de lacteos (1994,
millones de litros de leche equivalente)

Parte (%) del
consumo del mes

Parte (%) del

Consumo ind. respecto al consumo mensual
Contando leche consumo industrial respecto a la

Mes Produccion Consumo ind. rehidrata anual produccién mensual
Enero 520 445 491 7.5% 85.5%
Febrero 513 457 498 7.7% 89.1%
Marzo 523 535 580 9.1% 102.3%
Abril 524 538 581 9.1% 102.6%
Mayo 578 483 530 8.2% 83.6%
Junio 603 497 545 8.4% 82.5%
Julio 676 486 534 8.2% 72.0%
Agosto 760 524 571 8.9% 69.0%
Septiembre 740 485 528 8.2% 65.6%
Octubre 706 470 516 8.0% 66.7%
Noviembre 598 490 533 8.3% 81.9%
Diciembre 579 489 531 8.3% 84.4%
Suma 7,320 5,900 6,436 100.0% 80.6%
(+ 20% de consumo industrial no cubierto 7,080.57 7,723.28

Fuente: Lactodata a partir de datos del SIAP/SAGARPA y del INEGI (EIM/CMAP)

Notal: La estimacion de leche equivalente consumida por la industria es de Lactodata, y sélo es para efectos indicativos de ordenes
de magnitud. Para ello, se tomaron los siguientes pardmetros: leche pasteurizada y UHT (1:1); Queso (1:12); crema (1:10) s6lo en el
caso de la industria de derivados, no se incluye la parte de la clase industrial 311201 Tratamiento y envasado de leche; mantequilla

(1:21.6), yogurt natural (1:1), yogurt con frutas (1:0.5), leche entera en polvo (1:8.5).H consumo de leche para leche rehidratada, se

estimaarazéonde 1a0.74

Nota 2: La Encuesta Industrial Mensual, EIM del INEGI cubre el 80% del valor de la produccién bruta del Sector Manufacturero.

66




Documento para
discusion
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México: Produccion y estimado de leche equivalente consumida por la
industria de lacteos (2000, millones de litros de leche equivalente)

Parte (%) del

consumo del mes Parte (%) del
Consumo ind. respecto al consumo mensual

Contando leche consumo industrial respecto a la
Produccion Consumo ind. rehidrata anual produccion mensual
680 585 625 8.4% 86.1%
686 578 615 8.3% 84.1%
715 614 652 8.8% 85.9%
689 562 593 8.1% 81.6%
713 573 614 8.2% 80.4%
792 581 619 8.4% 73.4%
862 553 592 8.0% 64.2%
893 581 620 8.4% 65.0%
929 557 592 8.0% 59.9%
869 578 618 8.3% 66.5%
758 597 634 8.6% 78.8%
726 586 620 8.4% 80.8%
9,311 6,944 7,395 100.0% 74.6%

8,333.22 8,873.44 % (Con ind/DB)

Fuente: Lactodata a partir de datos del SIAP/SAGARPA y del INEGI (EM/CMAP)

Notal: La estimacion de leche equivalente consumida por la industria es de Lactodata, y sélo es
para efectos indicativos de ordenes de magnitud. Para ello, se tomaron los siguientes
parametros: leche pasteurizada y UHT (1:1); Queso (1:12); crema (1:10) sélo en el caso de la
industria de derivados, no se incluye la parte de la clase industrial 311201 Tratamiento y
envasado de leche; mantequilla (1:21.6), yogurt natural (1:1), yogurt con frutas (1:0.5), leche
entera en polvo (1:8.5).H consumo de leche para leche rehidratada, se estima arazénde 1 a
0.74

Nota 2: La Encuesta Industrial Mensual, EIM del INEGI cubre el 80% del valor de la produccion
bruta del Sector Manufacturero.
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México: Produccién y estimado de leche equivalente consumida por laindustria de lacteos (millones de litros de leche equivalente) 2008

Consumo ind.
Contando leche

rehidrata a razon de

Parte (%

) del

consumo industrial del
mes respecto al

Parte (%) del

Parte (%) del  consumo industrial
consumo industrial  mensual respecto a

Parte (%) del consumo.
industrial mensual (+
leche rehidratada)

Parte (%) del consumo
industrial (+ leche
rehidratada) mensual

0.74livos porfiro  consumo industrial  mensual respectoa la produccion respecto ala respecto a la produccion
Mes nacional bruta Consumo ind. equivalente anual Ia disponibilidad bruta mensual isponibilidad bruta mensual
Enero 827 184 1,012 750 806 8.3% 74.1% 90.6% 79.7% 97.4%
Febrero 814 321 1,135 730 784 8.1% 64.3% 89.7%] 69.1% 96.3%]
Marzo 841 265 1,106 748 798 8.3% 67.6% 89.0%] 72.1% 94.9%]
Abril 848 415 1,264 752 808 8.4% 59.5% 88.6%) 63.9% 95.2%]
Mayo 871 320 1,191 748 802 8.3% 62.8% 85.9%] 67.3% 92.1%]
Junio 901 310 1,211 737 794 8.2% 60.8% 81.7% 65.5% 88.1%
Julio 940 287 1,227 761 819 8.5% 62.1% 81.0%] 66.8% 87.2%]
Agosto 949 248 1,196 759 817 8.4% 63.5% 80.0%) 68.3% 86.1%
i 934 230 1,164 723 776 8.0% 62.1% 77.4%] 66.7% 83.1%]
Octubre 924 261 1,185 775 833 8.6% 65.4% 83.9% 70.3% 90.1%
Noviembre 895 162 1,058 738 793 8.2% 69.7% 82.4%] 75.0% 88.6%]
Diciembre 856 218 1,074 774 828 8.6% 72.1% 90.5%) 77.1% 96.7%)
Suma 10,601 3,221 13,822 8,994 9,658 100.0%. 65.1% 84.8%] 69.9% 91.1%]
10,793.38 11,589.32 78.1% 1018% 83.8% 109.3%

Fuente: Lactodata a partir de datos del SIAPISAGARPA y del INEGI (EMICMAF)

Notal: La estimacion de leche equivalente consurida por la industria es de Lactodata, y s6lo es para efectos indicativos de ordenes de magnitud. Para ello, se tomaron los siguientes parametros: leche pasteurizada y UHT (1:1);
Queso (1:12); crema (1:10) s6lo en el caso de la industria de derivados, no se incluye la parte de la clase industrial 311201 Tratamiento y envasado de leche; mantequilla (1:21.6), yogurt natural (1:1), yogurt con frutas (1:0.5),
leche entera en polvo (1:8.5).E consumo de leche para leche rehidratada, se estima a razén de 1 a 0.74

Nota 2: La Encuesta Industrial Mensual, EIM del INEGI cubre el 80% del valor de la produccién bruta del Sector Manufacturero.

México: disponibilidad bruta de leche equivalente, 1999- 2008, millones de
litros equivalentes

Afio Disponibilidad bruta Produccién % Importaciones %
1999 11,513 8,877 77.1% 2,636 22.9%
2000 12,238 9,311 76.1% 2,927 23.9%
2001 12,786 9,472 74.1% 3,314 25.9%
2002 12,976 9,658 74.4% 3,318 25.6%
2003 13,259 9,784 73.8% 3,474 26.2%
2004 13,658 9,864 72.2% 3,793 27.8%
2005 14,079 9,868 70.1% 4,210 29.9%
2006 13,036 10,089 77.4% 2,947 22.6%
2007 13,587 10,290 75.7% 3,297 24.3%
2008 13,822 10,601 76.7% 3,221 23.3%
2006-2008 13,481.75 10,326.50 76.6% 3,155.25 23.4%

Fuente: SIAP/SAGARPA, SE/SIAVI 3
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México: Importaciones de productos lacteos. Fracciones de los

productos méas importantes. 1999 - 2008. Leche Equivalente, LE

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
1 Leche
Leche fluida (itros) 20,432,637 43,972,956 41,390,650 68,203,000 77,777,368 90,764,800 84,830,025 42,864,655 92,308,718 60,941,825
Leche en polvo (LE) 1595208039  1638,249.458 1952739783 1741961000 1695208541 1727975976  1,967,915711 1501628252 1624,768,841  1,950,743254
Otras leches (LE) 7,162,027 12,774,656 19,283,361 26,215,300 42473997 112,675,987 75,468,590 71847.968 105,736,593 63,675,377
2 Yogurth (L) 369,666 485,433 584,971 790,500 669,176 574,124 554,473 639,992 501,856 247,306
3 Mantequila
4 Quesos (LE) 531,365772 646428604 788,099,838 848246000 919,872,007 879956008 917,547,099 902260256 999,473,747  787590,224
5 Sueros y lactosueros
6 Grasa butirica
7 Pastas lacteas para untar
8 Caseina y caseinatos
9 Prep lacteas (LE) 481,028,617 584817793 512,030,951 632601100 738,256,381 981,299,714 1163993940  428,193518 474,097,195 358,039,009
10 Otros
2635567,656 _ 2,926,728899 _ 3,314,129553 _ 3,318,016900 _ 3474.257,559 _ 3,793,246,699 _ 4,210,309.838 _ 2,047,434.641 _ 3,296,886,950 _ 3,221436,994
Fuente: FAO, México: SICM, SE y SIAPISAGARPA.
Desglose de la informacion
Concepto 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Fraccion _ Leche 20,432,637 43,972,956 41,390,650 68,203,000 77,777,368 90,764,800 84,830,025 42,864,655 92,308,718 60,941,825
04011001 En envases hermeticos 747,771 1,025,280 1,404,820 1,746,000 2,899,406 2,977,173 1910871 1472,09358 821,640.05 594,189.00
04011099 Los demas 0 o 249,109 322,000 14,895 0 [ - 3,967,118.31
04012001 En envases herméticos 11,213,112 26,740,808 25,200,537 45,667,000 46,012,253 44,988,545 61010329  19,219,90563 55536,966.44  35,298,048.00
04012099 572,693 7,182,764 3,651,725 6,331,000 8820202 21,656,105 13990047 846137468  16750212.96  11,006,537.00
04013001 En envases herméticos 5,834,185 6,746,543 7,697,019 8,387,000 10,636,083 4,253,268 5768528 900496084 957901626  10,418,113.00
04013099 2,064,876 2,277,561 3,187,440 5,750,000 9394529 16,889,709 2150249 470632002 565376362  3,624,536.00
1/ Preferencia arancelaria con permiso previo,
Concepto 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Fraccion  Leche en polvo 1505208039 1638249458  1052,739,783  1,741,961,000 1695208541 1727.975976 1967915711 1501,628,252 1624768841 1950,743,54
Leche Descremada en Polvo, LDP 1295946719 1352,858,600 1484377381 1378815500 1325879623 1438819095 1560,719,813  1136,637,053 _ 1237,501,865 _ 1,753,604,284
04021001 Leche en polvo o en pastilas, con mat. grasas 1270511479 | 1333,738513 1465175199  1319,487,000 1243198326  1348379,165 1512742091 994820310 1,129,027,468  1,727,029,796
04021099 Los demés. Leche en polvo 25,435,240 19,120,096 19,202,183 59,328,500 82,681,297 90,440,830 76977723 141816744 108,274,398 26,574,488
Leche entera en Polvo, LEP 298,932,514 284387263 466938694 361301000 368013058 _ 287,609517 376555384 364681008 387,067,063 106,869,928
04022101 Leche en polvo o en pastilas, con mat. grasas 298,018,271 264986064 447,329,067 346094500 353455253  275674,103 360,620,753 355,104,537 386,414,881 196,002,076
04022199 Los demés. Leche en polvo 914,243 19,401,199 19,609,628 15,206,500 14,557,806 11,935,414 15,934,631 9,576,561 652,182 777,852
04022999 Los demas 329,707 1,003,587 1,423,708 1,844,500 1,315,860 1,546,465 1,640,514 310,100 199,013 269,042
Fraccién  Otras leches 7,162,027 12,774,656 19,283,361 26,215,300 42473997 112,675,987 75,468,590 71,847,968 105,736,593 63675377
Leche evaporada 703,678 703,862 1,835,883 2,571,400 3,199,601 39,487,920 5,777,010 11,176,688 51,065,146 19,524,815
04020101 Leche evaporada 695,039 703,708 1,209,005 2,449,500 3,190,068 39,067,066 5,774,242 8414119 7,944,022 7,597,935
04029199 Los demés 8639 154 536,788 121,900 9,534 420854 2,768 2,762,569 43,121,123 11,926,880
Leche condensada 6,458,348 12,070,794 17,447,478 23,643,900 39,274,395 73,188,067 69,601,580 60,671,280 54,671,447 44,150,562
04029901 Leche condensada 6,295,126 11,888,944 17,042,787 23,379,300 38,077,261 70,719,622 68,648,113 59,990,185 54,671,447 43,575,792
04029999 163,023 181,850 404,691 264,600 1197134 2,468,445 1,043,467 681,095 - 574,770

México: Importaciones de productos lacteos. Fracciones de los

productos més importantes.

1999 - 2008. Leche Equivalente, LE

Concepto 1999 2000 2001 2002 2003 o ) £ 2007 2008
Yogurth 369,666 485,433 584,971 790,500 669,176 574,124 554,473 639,992 501,856 447,306
04031001 Yogur 369,666 485,433 584,971 790,500 669,176 574,124 554,473 639,992 501,856 447,306
Mantequila
51 Mantequila, cuando el peso inc
04051099 Los demas
Quesos 531,365772 646428604 788,099,833 848246000 919872007 879,956,098 917,547,009 902,260,256 999,473,747 787590224
04061001 Queso fresco (sin madurar), 9,131,460 13,305,820 30,350,790 50,630,000 54697000 54,969,230 62301824 135,508,499 158,234,252 156,777,200
04062001 Queso de cualquier tipo, rallado 71,532,516 95302884 118256364 112236000 106,831,020 132329760 108,663,375 67,312,535 77,816,245 80,477,448
04063001 Queso fundido, excepto el rallado o en polvo 1,174,332 2,050,692 9,441,048 7,824,000 407,364, 181,272 195,007 393,910 172,452 398,388
04063099 Los demés. Queso fundido 8,106,096 10,625,124 5,282,256 6,468,000 8,528,208 8,928,108 2,487,203 3,521,625 7,411,110 5,349,864
04064001 Queso pasta azul 2,892,600 3,967,212 2,404,980 3,468,000 3,632,664 2,979,240 3,743,021 2,244,684 5,471,257 3,391,452
04069001 Queso de pasta dura, denominado 253,848 9,384 0 120,000 0 - - - 0 0
04069002 Queso de pasta dura denominado 4,387,212 6,234,984 4,560,720 2,280,000 7,436,844 3,941,016 5,768,505 6,870,905 8,890,615 11,739,252
04069003 Queso de pasta blanda, tipo colonia 2,172,696 8,666,328 9,903,228 9,672,000 7,874,088 4,715,940 4,041,044 3,460,461 1,325,049 525,816
04069004 Quesos duros o semiduros con 334422444 339520404 426072564 478584000 560466705 486553364  559,110984  469,749.950 504992975 301219716
04069005 Queso tipo petit suisse 0 228 20,688 0 0 - - 136 3212 0
04069006 Queso tipo Egmont 16,780,872 16,965,360 17,135,976 17,184,000 14383680 15,662,796 17,900,577 9,207,794 10,321,036 2075112
04069099 Los demds. Quesos 80511696 149,780,184 164671224 159,780,000 155614524 169695372 153245559 203,989,749  224,835544 225635976
Concepio 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Sueros y lactosueros
0403900 Suero de leche en polvo, con contenido de
04039099 Los demés. suero de leche en polvo
04041001 Suero de leche en polvo
04041099 Los demas
04049099 Los demés, Lactosueros
Grasa butrica
04059001 Grasa butfica deshidratada
04059099 Los demas
Pastas 4cteas para untar
04052001 Pastas lacteas para untar
Casenay caseinatos
35011001 Caseina
35019001 Colas de caseina
35019002 Caseinatos
35019099 Los demas
Concepio 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Fraccion lacteas 481028617 584,817,793 512030951 632601100 738256381 981,299,714 1163993940 428193518  474,097.195 358,039,009
19011001 Con un contenido de sGldos l&cteos superior 23,060,488 18,057,754 33,549,687 47,583,900 24415699 30,291,141 47,740,395 79,273,141 68,057,264 64,208,310
19011099 Las demas 3,148,481 3,415,433 4,130,113 3,311,700 24547607 26511113 23,396,020 26,069,787 21,584,899 19,787,225
19012002 Mezclas plproductos de panaderfa 42,197 208 407 16,600 0 - 743,620 - 1,924 0
19012099 Los demés 3,800,811 5,878,600 4,746,380 4,407,300 4,000,857 4,084,040 4,995,495 3,675,691 5,898,802 23,474,002
19019003 Preparaciones a base de productos lacteos 378453548 482526476 280,700,439 19,695,900 20,960,828 20,826,601 26,484,684 55,596,722 19,660,136 13,219,800
19019004 Preparaciones contenido de sélidos sup. al 10% 0 0 729,952 2,083,300 1,674,052 4,575,989 2,264,365 4,640,571 6,022,041 18,372,772
190190¢ Con un contenido superior al 50% 0 0 85061089 480,304,400 612581474 843243125 990518105 197,801,780 293,744,706 168,849,100
19019099 Los demés. Exiractos de malta preparaciones. 72,523,093 74,939,322 103,112,884 75,198,000 30075863 51,767,706 67,851,255 61,135,826 59,127,423 50,127,800
Concepio 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Fraccion __Otros productos
15171 Margarina
17021101 Lactosa
21050001 Helados, incluso con cacao
35022001 Lactoalbumina, incluidos los
35071001 Cuajo y sus
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México: Importaciones de productos lacteos. Fracciones de los productos mas importantes. 2008. Litros y kg)

Concepio Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio KT Agosto__ Seplenbre __ Octubre __Noviembre __Dicierbre 2008
1 Leche
Lecheflida(itos)| 11220236 4408715 3257241 3696384 3078780 3485148 4672529 6490692 7213283 4939869 3902827 4576112 60941825
Lecheenpolo(kg)| 7632367 19701311 16016341 28321032 20314937 18565781 14477568 12005600 11611854 11606943 6250940 9065475 175680149
Ovas leches (ko)| 2681420 4206648 3032115 3623464 3616702 2181202 2259.185 2085472 1568538 1705821 1213308 1339162 29513127
2/Yogurth (k) 47,956 99,163 119,696 47,349 98,390 64,353 79.197 47274 112416 51320 52.238 75,260 894,612
3 Mantequila (kg) 311,104 633673 357,050 383,08 323299 827,059 443,221 748,073 345,582 631823 481176 400,686 5,885,804
4 Quesos (kg) 5215249 6421624 5515508 5715363 5193792 6415682 6875413 5549451 5332381 5555020 4201852 6254038 68245472
5 Sueros y lactosueros (kg) 8936421 7552711 1540844  6977.046 7776464 7636226 6730028 7726197 8038487 7933833 6657300 7605348 91110905
6 Grasa butica (kg) 3762088 2354157 2376897  1817.943 2219720 3514102 3549954 2444014 3036830 2661257 4010025 3135230 34882217
7 Pastas licteas para untar (kg) 8.324 5071 2656 16213 7.370 252 19561 38 20,027 32 12549 20 94,387
8 Caseina y caseinatos (ko) 1467993 1161992 823725 774623 925,102 844,133 937.862 682,665 734902 1542048 1222922 1012940 12130997
9 Prep lacteas (ko) 2340983 2535554 2380226 3191228 3057219 2397675 4362054 4571907 2000884 6679899 4426115 4293486 43137230
10 Ovos (kg) 3794969 4646004 6041567 7.577.825 6342029 4626307 6284547 4558795 3207252 4212632 3394902 3966958 58,653,887
‘Suma (ko) (menos leche fluida) 36198874 49317,008 44206715 _ 58445144 _ 49875024 47,095136 _ 46018690 40509485 36909243 42580637 _ 31023327 37,148,603 520,228,787
Fuente: hitp:/iwww siap.gob.mx/ar_comcomexthim. (CI. Desglose de la informacién en anexo)
Desglose de la informacion
‘Concepto Enero Febrero Varzo “Abri Vayo Junio Julo Agosto__Septembre ___Octubre ___Noviembre __Diierbre 2008
Fraccion _ Leche pasteurizada 11220236 4408715 3257241 30696384 3078789 3485148 4672529 6490692 7213283 4939869 3902827 4576112 60941825
04011001 En envases herméticos 51735 48,354 46,131 60,562 49,565 47512 48,030 46,229 53512 49,106 43774 49,679 594,189
04011099 Los demés, 0 [ 0 0 6 0 0 [ 0 0 0 402
04012001 Enenvases herméticos 10163115 3608361 2330233 2754057 2182252 2258457 2485670 2472016 2305324 2,001,525 1312500 1334448 35298,048
04012099 Los demés 0 0 0 0 0 - 848707 2115202 3228052 1789780 1704461 1320245 11006537
04013001 En envases herméticos 901,014 752,000 880,877 850,534 846,972 890,136 933715 882,680 874,184 969,527 756,366 871108 10418113
04013099 Los dems 103976 [} ) 22231 0 289,037 356,407 974475 662,211 129931 85636 1000632 3624536
1/ Preferencia arancelaria con permiso previo. -
7630642 14737148 11805762 23878472 17106361 16556867 12831476 10502559 11509101 11361603 137,920,081
Concepto Enero Febrero Varzo “Abri Vayo Jurio Julo Agosto Septiembre __Octubre ___ Noviembre __Dicierbre 2008
Fraccion _ Leche en polvo 7632357 19701311 16016341 28321032 20314937 18585781 14477568 12095600 11611854 11606943 6250940 _ 9.065475 175680,149
Leche Descremada en Polo, LDP. 7630642 14.737.148 11805762 _ 23878472 __17,106361 __ 16556867 12831476 _ 10502559 _ 11509101 11361693 5955373 8611875 _ 152,487,320
04021001 Leche en polvo o en pastiles, con mat. grasas 7,630,642 14737148 11805762 23538472 16970361 16556867 12152101 10026859 10965251 11225793 5955373 8611875 150176504
04021099 Los demés. Leche en poivo, 0 [ ) 340,000 136,000 - 679.375 475,700 543,850 135,900 - - 2310825
Leche entera en Poivo, LEP. 1725 4964163 4210579 4442560 3208576 2028014 1645034 1585693 102,753 224,846 291,825 453600 23161168
04022101 Leche en polvo o en pastilas, con mat. grasas 1725 4959650 4203775 4428975 3189525 2017574 1630058 1565350 102753 224,846 291,825 453500 23,069,656
04022199 Los demés. Leche en polvo 0 4513 6804 135585 19,051 11340 15676 20343 - - - - 91512
04022999 Los demés 0 [ 0 0 [ - 158 7.348 - 20404 3742 - 31652
Fraccion _ Oras leches 2681420 4206648 3032115 3623464 3616702 2181292 2250185 2085472 1568538 1705821 1213308 1330162 29513127
Leche evaporada 1,359,014, 802,227 729,807 626,169 551427 725132 892,449 1257382 546,225 335513 251,047 411,758 8,489,050
04029101 Leche evaporada 566,632 259,269 377,809 233840 51731 198,463 219,148 246,320 261,387 314,258 251,947 322,646 3,303,450
04029199 Los demds 792.382 542,958 351,998 392.329 499,696 526,669 673301 1011062 284,838 21255 - 89,112 5,185600
Leche condensada 1322406 3404421 2302308 2997205 3065275 1456160 1366736 828000 1022313 1370308 961,361 927.404 21,024.077
04029901, Leche condensada 1294460 3383650 2301634 2970744 3037542 1420762 1339811 818,677 970800 1338626 949,002 919660 20750377
04029999 Los demés 27,046 15762 674 26551 27,733 35,308 26,925 9,413 51513 31682 12,350 7,744 273700
Concepto Enero Febrero Warzo Abril Mayo o o Agosto Septiembre ___Ociubre ___ Noviembre __Diciembre 2008
Yogurth 47.956 99,163 119,696 47,349 98,390 64,353 79.197 47,274 112416 51320 52.238 75.260 894,612
04031001 Yogur 47,956 99.163 119,696 47,349 98,390 64,353 79,197 47274 112416 51320 52238 75260 894612
Vantequila 311,104 633673 357,050 383,058 323,299 827,059 443221 748,073 345,582 631,823 481176 400,685 5,885,804
04051001 Nantequill, cuando el peso inc. 40,219 98,140 219,973 214557 238,606 269,228 220,309 282,137 95,961 356,666 248875 195.742 2,480,413
04051099 Los demds 270,885 535,533 137077 168,501 84,693 557,831 222912 465,936 249621 275,157 232301 204,944 3,405,391
Quesos 5215249 6421624 5515598 5715363 5193792 6415662 6875413 5549451 5332381 5555029 4201852 6254038 68245472
04061001 Quesofresco (sinmadurar), 1318527 1201860 1077528 1792387 1236884 1603532 1309046 1195891 1021766 1310171 1094364 1515764  15677,720
04062001 /eso de cualquier tipo, rallado 382,951 660,225 678,716 612,035 482,462 567,842 759,358 500,885 379,589 570357 483,902 628,132 6,706,454
04063001 Queso fundido, excepto el rallado o en polvo 3657 0 0 17,23 6,89 6 - - 0 70 0 5334 33,199
04063099 Los demés. Queso fundido 10,709 20,982 29,597 24,030 19.464. 35,383 44,666 40579 30822 54,720 72,200 62,670 445,822
04064001 Queso pasta azul 9,067 9,974 7.702 13,066 48814 8,981 8214 17,717 19,190 78.168 37,080 24,648 282,621
04069001 Queso de pasta dura, denoninado 0 0 [ 0 0 - - - 0 0 0 [ )
04069002 Queso de pasta dura denominado 128828 27,003 62,482 86,000 102,504 54,487 98,742 107,481 64,740 64,000 104,504 77,500 978,271
04069003 Queso de pasta blanda, tipo colonia 11,439 7.418 7,321 6.356 1,168 1,09 2,286 1465 1785 1117 1,092 1,269 43818
04069004 Quesos duros osemiduros con 1743344 2775475 1926182 1535011 1652059 2638832 2979295 2006142 2427849 1902040 117849 2337265 25101643
04069005 Queso tpo petit suisse. 0 o 0 0 o - - - 0 0 0 0 0
04069006 Queso tipo Egmont 0 [ 0 20,000 144,326 8600 - - 0 0 0 [ 172926
04069099 Losdemds Quesos 1606727 1718687 1726064 1609242 1499215 1496923 1673806 1679291 1386640 1574386 1230561 1601456 18,802,098
Concepto Enero Febrero Warzo “Abril Mayo o o ‘Agosto Septiembre ___Octubre ___ Noviembre ___Diciebre 2008
Sueros y lactosueros 8936421 7552711 7540844 6977046 1776464 7636226 6730028 17726197 8033487 _ 7,033833 6657300 7605398 91,110,905
04039001 Suero de leche en polvo, con contenido de -
04039099 Los demds. suero de leche enpovo  1,142.744 1008102 1568649 1211226 1199735 1323235 1438887 1016573 1379149 1136152 1476642 1750504 15651689
04041001, Suerodelecheenpovo 3900115 3244142 2715524 3195640 3432840 2586366 2378782 2635457 2525656 2879418 2357143 3144117 34995200
04041099 losdemds 1076928 1675429 1918499 2032875 2234163 2340370 1655338 2206860 2471980 2451200 1502422 1343584  22.909.648
04049099 Los demds, Lactosueros 2816634 1625038 1338172 537,305 909725 1386255 1257021 1867307 1661702 1467063 1321093 1367053 17554368
Grasa butiica 3762088 2354157 2376807 1817943 2219720 3514102 3549954 2444014 3036830 2661257 4010025 3135230 34882217
04059001 Grasabutiica deshidratada 3761680 2354157 2360930 1817043 2219720 3514102 3549954 2444014 3019163 2661257 3992601 3135230 34830751
04059099 Los demés 408 0 15967 0 0 - - 0 17,667 0 17,424 0 51466
Pastas licteas para untar 8324 5071 2,656 16213 7.370 2526 19,561 38 20,027 32 125549 20 94,387
04052001 Pastas lacteas para untar 8.324 5071 2,656 16213 7370 2526 19,561 38 20027 32 12,549 20 94.387
Casenay caseinatos 1467993 1161992 823,725 774623 925,102 844,133 937,862 682,665 734992 1542048 1222922 1012940 12130997
35011001 Casena 1048425 724,250 538,999 397,050 547,135 545,025 661,085 486,415 450470 1225788 916,920 812,650 8354212
35019001 Colas de caseina 2793 6,920 76 140 1,044 - 1,980 4952 400 19453
35019002 Caseinatos 416775 430522 284,250 377473 317827 298,064 276,777 195998 282,542 311,308 305,600 199,894 3,757,030
35019099 Los demés. 0 300 0 0 [ - - - - - 2 - 302
Concepto Enero Febrero Warzo Abri Vayo Junio Juio Agosto Septierbre __ Octubre __Noviembre __Diciembre 2008
Fraccion _ Preparaciones lacteas 2340083 2535554 2380226 3191228 3057219 2397675 4362054 4571907 2000884 6679899 4426115 4293486 43137230
19011001 Con un contenido de s6iidos lacteos superior 897,693 916,465 299533 1252632 648,666 410251 522,590 612,530 708,095 266,387 744,840 455859 7.735.941
19011099 Las demés 92993 196,328 267,707 210977 201,015 253,938 268,021 288,626 124112 131938 209,865 138483 2384003
19012002, Mezclas plproductos de panaderia 0 0 0 0 - - - 0 0 0 [ -
19012099 Los demés, 91,082 46,793 63,326 75.432 312,535 432,263 274,879 150,384 418,143 233,770 412,667 316919 2828193
19019003 Preparaciones a base de productos licteos 112,760 185,342 174948 48,182 209,036 105,055 188,012 93671 158,406 57,044 187371 72920 1592747
19019004  Preparaciones contenido de sdiidos sup. al 10% 33121 109,032 263,307 74,887 420,709 88,031 204812 10320 125263 580,927 193165 110013 2213587
19019005, Con un contenido superior al 50% 579,083 603,099 801,813 929,543 716,104 540765 2413320 2897288 874042 4832953 2350573 2795682 20343265
19019099 Los demds, Extractos de malt 534,051 478495 509592 599,575 549,154 567,172 490420 519.088 492823 576,880 318634 403610 6039494
Concepto Enero Febrero Warzo Abri Wayo Junio Juio Agosto Septiembre __ Octubre __ Noviembre __Diciembre 2008
Fraccion _ Otros productos relacionados 3794960 4646004 6041567 7577825 6342029 4626307 6284647 4558795 3207252 4212632 3394902 3966958 58653887
15171001, Margarina 1246768 1356959 1012839 1109361 814,487 783,99 968571 1,040,787 981039 1234221 1082851 1401912 13032791
17021101, Lactosa 1313679 1420010 2718602 2607872 2202327 1304513 2073739 1026296 784303 1810347 1518301 1454963 20234952
21050001 Helados, incluso concacao 1135415 1664715 2228268 3645540 3255600 2384136 3037755 2320382 1349797 1044279 676,317 987,643 23729847
35022001, Lactoabimina, incluidos los 92,107 205,320 81458 210552 62,787 153,657 202,932 170830 91512 118510 117,233 121,351 1,628,249
35071001 Cuaoy sus 7,000 0 400 4,500 6828 5 1650 601 5275 1,089 28,048
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México. Compras de leche por parte de LICONSA, S.A. de C.V. (2002 - 2006, litros de leche y pesos)

Cuotaestablecida  Cuota establecida Apoyo programado
de compras de compras de Cuotatotal Compras pararealizar las Referenciade Precio de %produccion
Afio regulares, hasta:  excedentes, hasta: establecida, hasta: realizadas Variacionanual (%) ~compras (pesos, $) precio compra nacional
Precio de
2002 100,000,000 95,700,000 $ 150,000,000 mercado $ 2.79 1.0%
Precio de
2003 180,000,000 183,100,000 91.3%| $ 200,000,000 mercado $ 2.86 1.9%
Precio de
2004 200,000,000 149,900,000 -18.1%| $ 300,000,000 mercado $ 3.32 1.5%
Precio de
referencia (LIF
2005 200,000,000 400,000,000 600,000,000 278,414,158 85.7%| $ 271,000,000 2005) $ 3.64 2.8%
Precio de
referencia
2006 350,000,000 250,000,000 600,000,000 446,983,532 60.5%| $ 450,000,000 (LIF2006) $ 3.84 4.4%
2007 382,461,108 -14.4% $ 4.11 3.7%
2008 60,000,000 609,513,105 59.4% $ 4.64
Fuente: SIAP/'SAGARPA, LICONSA,; LIF 2004, 2005 y 2006
Notas: Datos de referencia. No citarse como datos oficiales.

1. A partir de que LICONSA se cambia del sector comercial al social (SEDESOL), sus actividades y funciones se orientan al programa de abasto social de leche. Desde entonces disminuye
su red de acopio; no obstante mantiene algunos centros y realiza por medio de ellos o directamente en sus plantas, algunas compras de leche cruda. Hasta el afio 2001 esas compras
se realizaban al precio de indiferenciade laempresa (en funcion del precio de laleche re hidratada de la LEP de importacion)

2. Para el afio 2002 la Camara de Diputados aprueba un presupuesto de 150 millones de pesos para apoyar a los productores de leche por medio de compras se dijo, a un precio que
incida en los precios de compra al productor, de modo que sea suficiente para cubrir los costos de produccion en rancho. La empresa realizé compras por 95.7 millones de litros pero,

finalmente, no solicit6 los recursos autorizadas.
5. Felia €1 aliU ZUU% SE asigiiaruil LUU 1IIUHES UE PESUS d@ LILUINOA. ALUPIU Y IREU Mid (FKESUFUES | U UE EGKESUS UE LA FEUEKAUIUN PARA EL

EJERCICIO FISCAL 2004, Anexo 21 reasignaciones de gasto 2004) Durante ese afio las compras bajaron debido a una baja en el ritmo de crecimiento en la produccion (pérdida de forrajes a
finales de 2003, cierre de la frontera a la importacién de vaquillas), mayor competencia por la leche y en consecuencia incremento en el precio (de $3.22 en 2003 a $3.5 en 2004 a valores
corrientes)

4. En la LIF 2005 y 2006 se habla de un Programa de Sustitucion de Importaciones de Leche en Polvo y Adquisicion de Leche de Produccion Nacional (PSILPyALPN).
(*) Precio estimado (pesos/litro equivalente, a razén de 11.5 litros por kilo) a partir del precio implicito derivado del valor y la cantidad importada de la fraccién:
(**) Factor de conversion cwt a kg: 45.35. Factor de conversién de medida de peso a wlumen (a litro): 1.028. Tipo de cambio: promedio del periodo, fecha de

Observacion: En el afio de 2006, se retiraron 76'255,542.5 litros de leche por medio del PTADLBPN. Si adicionamos esa cantidad a las compras de LICONSA, nos da un total de:
526',255,543 litros de leche, o sea, 5.3% respecto del programa de produccion para este afio.
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México. LICONSA: Compras de leche fluida (cruda) de origen nacional (litros)

Variacion (%) Variacion (%) Variacion (%) Precio de Variacion (%) Variacion (%)

respecto al mes respecto almes | respecto al mes del compra respecto almes  respecto al mes
Periodo 2005 anterior 2006 anterior afio anterior 2007 (corriente) anterior del afo anterior
enero 9,967,445 33,993,477 11.7% 241.0% 26,447,896 $ 3.60 24.7% -22.2%
febrero 12,906,395 29.5% 40,188,236 18.2% 211.4% 22,094,198  $ 3.60 -16% -45.0%
marzo 19,561,748 51.6% 48,515,364 20.7% 148.0% 25,636,859  $ 3.60 16% -47.2%
abril 18,213,750 -6.9% 45,249,943 -6.7% 148.4% 30,402,820 $ 3.88 19% -32.8%
mayo 30,199,496 65.8% 39,351,245 -13.0% 30.3% 36,824,774 $ 3.88 21% -6.4%
junio 28,281,026 -6.4% 43,227,241 9.8% 52.8% 33,910,475 $ 3.88 -8% -21.6%
julio 31,729,137 12.2% 40,243,719 -6.9% 26.8% 35,431,486 $ 4.40 4% -12.0%
agosto 31,455,843 -0.9% 38,203,986 -5.1% 21.5% 34,730,277 $ 4.40 -2% -9.1%
sept. 22,840,688 -27.4% 34,211,165 -10.5% 49.8% 30,548,930 $ 4.40 -12% -10.7%
octubre 21,352,728 -6.5% 34,533,127 0.9% 61.7% 29,274,177 $ 4.40 -4% -15.2%
noviembre 21,474,781 0.6% 28,055,042 -18.8% 30.6% 32,778,291 $ 4.40 12% 16.8%
diciembre 30,431,122 41.7% 21,210,987 -24.4% -30.3% 44,380,925 $ 4.40 35% 109.2%
Acumulado | 278,414,159 " 446,983,532 T 382,461,108 -14.4%
Fuente: CGG/SAGARPA con datos de LICONSA, S.A. de C..\V. * Por redondeo, Liconsa cierra con 382,461,109

** De octubre a diciembre se incluyen compras nacionales entregadas en LDP (28 millones de litros)

México. LICONSA: Compras de leche de origen nacional (leche cruday leche en polvo equivalente a partir de
octubre de 2007, litros)

Variacién (%) Variacién (%) Variacién (%) Precio de Variacién (%)  Variacién (%)
respecto al mes respecto almes  respecto al mes del compra respecto almes respecto al mes
Periodo 2006 anterior 2007 anterior afio anterior 2008 (corriente) anterior del afio anterior
enero 33,993,477 26,447,896 24.7% -22.2% 38,133,316 $ 4.40 -14.1% 44.2%
febrero 40,188,236 182%" 22,094,198 -16.5% -45.0% 40,474,175  $ 458 6% 83.2%
marzo 48,515,364 207%" 25,636,859 16.0% -47.2% 62,403,117 $ 458 54% 143.4%
abril 45,249,943 -6.7%" 30,402,820 18.6% -32.8% 62,414,702 $ 4.55 0% 105.3%
mayo 39,351,245 -13.0%" 36,824,774 21.1% -6.4% 71,189,679 $ 4.55 14% 93.3%
junio 43,227,241 98%" 33910475 -7.9% -21.6% 59,518,856 $ 4.55 -16% 75.5%
julio 40,243,719 -6.9%" 35,431,486 4.5% -12.0% 61,253,702 $ 4.55 3% 72.9%
agosto 38,203,986 51%" 34,730,277 -2.0% -9.1% 50,061,450  $ 455 -18% 44.1%
sept. 34,211,165 -105% " 30,548,930 -12.0% -10.7% 41,247,446 $ 457 -18% 35.0%
octubre 34,533,127 09%” 290,274,177 -4.2% -15.2% 39,904,658 $ 4.95 -3% 36.3%
noviembre 28,055,042 -188%" 32,778,291 12.0% 16.8% 40,816,163 $ 4.95 2% 24.5%
diciembre 21,210,987 -24.4%" 44,380,925 35.4% 109.2% 42,095,841  $ 4.95 3% -5.1%
Acumulado 446,983,532 382,461,108 609,513,105 $ 4.64
Fuente: Lactodata con datos de datos de LICONSA, S.A. de C.,V.
Notas: * Por redondeo, Liconsa cierra 2007 con 382,461,109

** De octubre a diciembre de 2007 se incluyen compras nacionales entregadas en LDP (28 millones de litros equivalentes)

eliminan los $0.05 por permeanciay se adicionan a calidad, y por otro lado, la SAGARPA entrega $0.30 de apoyo, bajo ciertas condiciones: cantidad a
entregar conforme los a cuatro semanas anteriores y hasta un monto total de 33 millones de pesos para cubrir un total de 110 millones de litros de leche para el afio de
2008.

***Ya desde octubre de 2007 las compras incluyen una parte de leche en polvo. De enero a julio: 74'863,433 litros equivalentes

*+x A partir del acuerdo suscrito con la SAGAGARPA (10 de octubre 2008) se reprograma el monto total de compras, pasa de 500'000,000 a 600'000,000 litros de leche
para el afio 2008
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México. Evolucion de la parte del gasto alimentario en BCames
carnes, leche y derivados, y huevo. 1977 - 2005 (%) BLeche y
derivados
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México. Parte del gasto alimentario de los hogares (%)
respecto al gasto corriente monetario total (1977_2005)
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Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2000-2005. Informacién armonizada
de acuerdo con la conciliacién demogréfica
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México: Parte de laleche en el consumo de
lacteos

@ Productos y derivados

150% - O Leche
100% -
50% - ‘ \ ‘ \ ‘ \
0%
1988 2000 2004 2005
@Productos y | 31% 31% 34% 36% | poasNEC
derivados 1998_2005

O Leche 69% 69% 66% 64%

México: distribucion del gasto corriente trimestral de los hogares en lacteos (%), 1998_2004.
Pesos constantes. Unidad de Medida: Base segunda quincena de junio 2002 = 100.

1988 2000 2004 TMAC 2004 / 2000
Miles de Miles de
Concepto % pesos % pesos %
1.90%
Leche 8,904,036 " 69.5% 9,729,059 68.6% 10,003,822 60.2% 0.70%
Derivados de la leche 3913616 © 30.5% 4,353,571 31.4% 5,132,383 30.9% 4.20%
Leche pasteurizada 6,820,559 ¥ 5321% 7,616,313 " 54.26% 8,426,860 55.67% 2.56%
Leche no pasteurizada, r r
condensada, evaporada,
maternizada 1,335,199 10.42% 1,103,578 7.86% 809,516 5.35% -7.45%
Leche en polvo 743,369 " 5.80% 911,767 " 650% 767,446 5.07% -4.22%
Otras leches 4908 " 0.04% -7 000% - 0.00%
Queso fresco 1,233,620 7 9.62% 1,386,116 ©  9.87% 1,542,181 10.19% 2.70%
Crema 415553 7 3.24% 450230 7 3.21% 561,155 3.71% 5.66%
Mantequilla 110,752 7 0.86% 95,687 7 0.68% 118,015 0.78% 5.38%
Otros derivados 2,153,690 7 16.80% 2474137 7 17.62% 2,911,032 19.23% 4.15%
Yogurty otros derivados 1,089,128 7.20%
Queso Anejo, Cotija 202,518 1.34%
Queso Oaxaca, Asadero 618,471 4.09%
Queso Amarillo, Chihuahua,
Manchego 524,030 3.46%
Otros quesos 476,885 3.15%

Fuente: INEGI; ENIGH 1998 2004

Nota I Las encuestas de 1998 y 2000 clasifican en rubro aparte: la leche evaporada, condensada y maternizada, y la encuesta del 2004 la incluye en el rubro de no

pateurizada.

Nota2:Los datos globales paralos rubros de leche y derivados de 2000 y 2004 provienen de: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2000-2005.
Informacié n armonizada de acuerdo con la conciliacié n demogréfica. El resto, de los reportes anteriores.
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Distribucién del gasto (trimestral) destinado a productos lacteos. México 2004.

Mantequilla

Queso Anejo, Cotija

Queso fresco

Leche pasteurizada
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